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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Zagreba (dalje u
tekstu: Grad) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjin financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2018. evidentirani su i
iskazani rashodi i obveze za nabavu razliCitih radova, roba i usluga koji se
odnose na 2017. u iznosu 54.894.058,00 kn, a nisu evidentirani i iskazani
rashodi i obveze u iznosu 31.256.910,00 kn, koji se odnose na 2018. Prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, rashodi se iskazuju uz
primjenu rac¢unovodstvenog nacCela nastanka dogadaja (obveza) odnosno u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.
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Takoder, rashodi za subvencije nakladnicima radijskih i televizijskih programa
evidentirani su u trenutku pla¢anja umjesto u trenutku pravomocnosti izdanog
akta na temelju kojeg se dodjeljuje subvencija, zbog ¢ega su rashodi i obveze
za subvencije u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima viSe evidentirani i
iskazani za 561.000,00 kn.

Prihodi u iznosu 19.016.044,00 kn, koji se odnose na pripadajuci dio sredstava
(35,0 %) od prodaje stanova izgradenih po programu drustveno poticane
stanogradnje te rashodi za tekuce i kapitalne pomoci trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada i proracunskom Kkorisniku drzavnog proracuna u ukupnom
iznosu 12.980.000,00 kn nisu evidentirani na racunima propisanim racunskim
planom proracuna $to je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i rashoda u
financijskim izvjesStajima.

U okviru rashoda za pomoci, na kojem se iskazuju prijenosi sredstava
proracunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti, iskazani su
rashodi u iznosu 116.224.520,00 kn, koji se odnose na nabavu razliCite opreme
te radova na Skolskim objektima i objektima djecjih vrtica, nabavu opreme i
udzbenika koji su besplatni za uenike i zakupninu za prostor koriStenja djec¢jeg
vrtiCa. Nabavu navedene robe i usluga, ugovarao je Grad te su racuni na
temelju kojih su ostvareni rashodi ispostavljeni na Grad. Rashodi su u okviru
navedenog ra¢una iskazani prema nacelu nastanka dogadaja.

Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, na navedenim racunima
iskazuju se rashodi za redovnu djelatnost proraCunskih korisnika koji se
financiraju iz proraCuna i to prema nov€anom nacelu, a rashodi koji se odnose
na poslovanje proraduna iskazuju se na odgovaraju¢im raCunima racunskog
plana prema ekonomskoj klasifikaciji i to prema nacCelu nastanka dogadaja.
Iskazivanje rashoda Grada na raCunima na kojima se iskazuju rashodi
proracunskih korisnika moze utjecati na istinitost podataka iskazanih u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima Grada i proracunskih korisnika.

Poslovne promjene u vezi prihoda od godiSnje naknade za jamstvo dano
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i prihoda od prodaje nefinancijske
imovine u vlasnistvu Grada, ostvarenih u ukupnom iznosu 28.027.493,00 kn,
nisu evidentirane prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Navedeni
prihodi evidentirani se u trenutku naplate, ali obraCunani prihodi nisu
evidentirani u okviru potrazivanja i vlastitih izvora. Prema podacima iz analitickih
i drugih pomoc¢nih evidencija, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine
koncem 2018. iznose 2.377.494,00 kn i nisu evidentirana u poslovnim knjigama,
a s osnove naknade za dano jamstvo, Grad nema podatke ima li nenaplaéenih
potrazivanja koncem godine.

U BiljeSkama uz financijske izvjestaje, izmedu ostalog, dan je popis ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza. Navedeni
popis nije sveobuhvatan jer ne sadrzi obveze za najam 314 stanova iz ugovora
o pruzanju usluga Gradu u svrhu stambenog zbrinjavanja gradana koji je
zaklju€en s trgovackim drustvom u vlasnistvu Grada. Ukupna obveza Grada s
osnove navedenog ugovora iznosi 265.054.710,00 kn i dospijeva na naplatu
narednih deset godina. (tocka 2. i 5. Nalaza)
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- Rashodi u iznosu 6.804.264,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama na

temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze utvrditi vrijednost ili vrijeme
nastanka poslovne promjene odnosno koja ne odrazava nastali poslovni
dogadaj povodom koje je knjigovodstvena isprava sastavljena. Navedeno
upucuje na slabosti u sustavu kontrola i provjere ispravnosti knjigovodstvene
dokumentacije. Odnosi se na rashode za naknade za tehnitke preglede
gradevina za izdavanje uporabnih dozvola. Navedena naknada isplacena je u
2018. ¢lanu povjerenstva za tehnicke preglede u bruto iznosu 6.804.264,00 kn
odnosno neto iznosu 4.596.942,00 kn. Isplacivana je na temelju ispostavljenih
mjesecnih racuna €lana povjerenstva, prema kojima broj sati za koje je naknada
obraCunana iznosi od 4 079 do 4 779 sati mjesecno.
U raCunima nije navedeno za koje razdoblje se odnose obraCunati sati. Uz sve
raCune prilozene su specifikacije (navedene su klasifikacijske oznake) istih
upravnih predmeta, njih 140 iz 2016. i 2017., ali s razli¢itim brojem sati rada za
koje je naknada obraCunana. (to¢ka 5. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prihodi od zakupa poslovnih objekata ostvareni su u iznosu 52.168.779,00 kn.
Neki poslovni prostori u vlasnidtvu Grada dani su na koristenje bez provodenja
javnog natjeCaja. Poslovni prostori dani su na koriStenje izravno na temelju
unutarnjeg akta Grada Cije odredbe nisu u skladu s propisima jer za dodjelu
poslovnih prostora nije propisana obveza provodenja javnog natje€aja odnosno
javnog poziva.

- Tijekom 2018. gradonacelnik je donio zakljucke prema kojima Grad ima
dospjele obveze prema trgovackim drustvima u iznosu 308.148.496,00 kn. U
svrhu odgode pla¢anja obveza, zakljuCeni su ugovori prema kojima su
trgovacka drustva navedena potrazivanja od Grada ustupila poslovnim
bankama kao novim vjerovnicima, a Grad se obvezao da ce, umjesto
trgovackim drusStvima, obveze u visini ustupljenih potrazivanja, podmiriti
poslovnim bankama. Uz navedeno, Grad je poslovnim bankama duzan podmiriti
naknadu, kamate i druge troSkove u vezi ustupljenih potraZivanja. Prema
Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Statutu Grada,
zakljuCke na temelju kojih su zaklju€eni navedeni ugovori, trebala je donijeti
Gradska skupstina. (toCka 3. Nalaza)
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- Za potrazivanja u iznosu 1.758.936.915,00 kn koja se odnose na komunalnu
naknadu i doprinos te zakup i iznajmljivanje imovine nisu poduzimane
raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu. Od navedenog iznosa
potrazivanja, na racunu ispravka vrijednosti potrazivanja evidentirano je
1.488.538.468,00 kn od kojih je znacajan dio u zastari. (toCka 4. Nalaza)

- Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu 15.570.919,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu ostvareni su vise za 2.581.060,00 kn ili 19,9 %. Vanjski
izvrSitelji su na temelju ugovora o djelu u kra¢im vremenskim razdobljima ili
kontinuirano tijekom cijele godine obavljali pojedine poslove iz djelokruga
Grada. Prema propisima koji ureduju djelokrug i ustrojstvo jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, poslove u tijelima lokalnih jedinica obavljaju
sluzbenici i namjesStenici na temelju ugovora o radu, iz Cega proizlazi da se
navedeni poslovi ne obavljaju zakljuenjem ugovora o djelu. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Grad je ustrojen na temelju odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17) i Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 -
ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10,
37/13, 44/13, 45/13 i 110/15). Polozaj i ustrojstvo Grada, koji je jedinstvena teritorijalna i
upravna cjelina, uredeni su odredbama Zakona o Gradu Zagrebu (Narodne novine 62/01,
125/08, 36/09, 119/14 i 98/19). Obuhvaca 70 naselja i prema popisu stanovnistva iz 2011.
ima 790 017 stanovnika. Grad je jedinica lokalne samouprave, a ujedno kao glavni grad
Republike Hrvatske ima i polozaj jedinice podru€ne (regionalne) samouprave. Prema
Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u IV. skupinu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, Cija se vrijednost indeksa nalazi u prvoj polovini iznadprosje¢no
rangiranih jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Sjediste je Trg Stjepana Radi¢a 1,
Zagreb.

Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima, 8to obuhvaéa uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima. Poslovi iz podru¢nog
(regionalnog) znacaja odnose se na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta,
planiranje i razvoj mreza obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata u vezi s gradnjom i provedbom
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije te ostale poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, te povjerene poslove
drzavne uprave ustrojeno je 25 upravnih tijela (22 ureda, dvije stru¢ne sluzbe i zavod).
Grad je koncem 2018. imao 2 967 zaposlenika. Sektor za unutarnju reviziju ustrojen je u
okviru Gradskog kontrolnog ureda. Zaposleno je deset unutarnjih revizora. Prema
podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2018. (Narodne
novine 51/18), Grad ima 326 proraCunskih korisnika (javna vatrogasna postrojba, djedji
vrti¢i, Skole, ucenicki domovi, domovi zdravlja, bolnice, zavodi, domovi za starije i
nemocéne, ustanove kulture, ustanove socijalne skrbi i druge ustanove). U proraunu
Grada se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi 220 prora¢unskih korisnika
(osnovne, srednje Skole i uc€eniCki domovi, zdravstvene ustanove, domovi za starije i
nemocne osobe te javna vatrogasna postrojba).
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Grad je osnivaC pet trgovackih drustava (Zagrebacki holding, Zagrebacki elektricni
tramvaj, ZagrebacCki velesajam, Zagrebacki inovacijski centar i ZagrebacCki centar za
gospodarenje otpadom), te ima udjele u temeljnom kapitalu sedam trgovackih drustava
(Integrirani promet zagrebackog podru¢ja 60,0 %, Morski lav 51,0 %, Terme Zagreb
50,0 %, Apis IT, Zagreb 49,0 %, Vodoprivreda Zagreb 37,6 %, ZraCna luka Zagreb 35,0 %
i Bicro Biocentar, Zagreb 13,0 %).

Gradska skupstina ima 51 zastupnika. Tijekom 2018. i u vrijeme obavljanja revizije,
zakonski predstavnik Grada je gradonacelnik Milan Bandic.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.438.310.000,00 kn. Izmjene i dopune proracuna donesene su u listopadu 2018. kojima
su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 9.773.310.000,00 kn, $to je za
335.000.000,00 kn ili 3,5 % vise u odnosu na proracun.

Na temelju odredaba Statuta i Odluke o izvrSavanju prorauna Grada za 2018.,
gradonacelnik je tijekom 2018. donio dva Zakljucka o preraspodieli sredstava planiranih u
proracunu Grada za 2018. (u lipnju i prosincu), na temelju kojih je izvrSena preraspodiela i
prenamjena sredstava. Vrijednosno najznacajnije preraspodjele sredstava u prosincu
2018. odnosile su se na povecCanje ostalih rashoda za zaposlene u ukupnom iznosu
10.177.501,00 kn i smanjenje rashoda za usluge u ukupnom iznosu 8.182.085,00 kn.

Grad je uz proracun, donio Plan razvojnih programa za 2018. te projekcije za 2019. i
2020., u kojima su rashodi za investicije planirani po programima te godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune. Planom, odnosno izmjenama Plana razvojnih
programa za 2018. planirani su rashodi u iznosu 6.332.666.430,00 kn. Prema godiSnjem
izvrSenju Plana razvojnih programa za 2018., rashodi su ostvareni u iznosu
6.409.160.637,00 kn, Sto je za 76.494.207,00 kn ili 1,2 % viSe od plana.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2018., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 9.755.827.274,00 kn. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu
9.894.470.189,00 kn te manjak prihoda i primitaka u iznosi 138.642.915,00 kn. Proracun,
izmjene i dopune proracuna te lzvjestaj o izvrSenju proraCuna sadrze prihode i primitke te
rashode i izdatke Grada i proraCunskih korisnika Grada. U skladu s Odlukom o izvr§avanju
proracuna, vlastiti prihodi proracunskih korisnika, kojima je osniva¢ Grad, ostvareni od
obavljanja poslova na trzistu upladuju se u korist njihovih raduna i mogu se Koristiti
isklju€ivo za namjene utvrdene financijskim planom, a prema kriterijima koje utvrduje
Gradska skupstina programima $to se donose uz Proracun ili posebnim aktima. O
koridtenju vlastitih prihoda, proracunski korisnici tromjesecno izvjeStavaju Grad.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su, na mreznim stranicama objavljeni i
nadleznim institucijama u propisanom roku dostavljeni sljedeéi izvjestaji: lIzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018. iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 7.846.130.721,00 kn, Sto je za 905.797.918,00 kn ili 13,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.592.509.920,00 | 5.394.841.732,00 [ 1175
p. | Pomodiizinozemstva iod subjekata unutar 356.948.390,00 | 183.286.510,00 | 51,3
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 416.704.182,00 478.034.091,00 114,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 995.422.535,00 | 1.086.099.887,00 | 109,1
naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.779.195,00 142.780,00 | 8,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 56.472.941,00 80.619.520,00 142,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 151.729.475,00 57.189.416,00 37,7
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 368.766.165,00 565.916.785,00 | 153,5
Ukupno 6.940.332.803,00 | 7.846.130.721,00 [ 113,1

Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 5.394.841.732,00 kn ili 68,8 %
te prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.086.099.887,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Svi drugi prihodi i primici iznose 1.365.189.102,00 kn i ¢ine 17,4 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu prihodi od poreza veci su za 802.331.812,00 kn ili
17,5 % zbog zakonskih promjena u raspodjeli zajedni¢kog prihoda od poreza i prireza na
dohodak te zbog povrata sredstava za decentralizirane funkcije na temelju nagodbe s
Ministarstvom financija. Takoder, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada, ostvareni su vise za 90.677.352,00 kn ili 9,1 %
najvecim dijelom zbog povecanja prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne naknade
za 78.009.674,00 kn ili 9,3 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.040.676.203,00
kn ili 26,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 5.394.841.732,00 kn. Odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu 4.928.651.528,00 kn, poreza na promet
nekretnina u iznosu 373.964.366,00 kn, Zupanijske poreze u iznosu 68.373.457,00 kn
(porez na cestovna motorna vozila u iznosu 65.836.958,00 kn, na nasljedstva i darove te
automate za zabavne igre u iznosu 2.536.499,00 kn) i gradske poreze u iznosu
23.852.381,00 kn (porez na potrosnju u iznosu 22.205.263,00 kn, porez na tvrtku ili naziv,
porez na kuce za odmor te porez na reklame u iznosu 1.647.118,00 kn).
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Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini 18,0 %. U okviru prihoda od poreza i
prireza na dohodak, dio prihoda u iznosu 280.487.746,00 kn odnosi se na sredstva za
decentralizirane funkcije iz dodatnog udjela poreza na dohodak, a dio u iznosu
205.905.008,00 kn na povrat sredstava za decentralizirane funkcije primljena od
Ministarstva financija na temelju nagodbe zakljuCene u sudskom postupku s osnove
prethodno uplaéenih sredstava (od 2008. do 2011.) u drzavni proracun.

Razrez i mjere za naplatu gradskih i Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava uz
naknadu u visini 5,0 % naplac¢enih prihoda.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su
u iznosu 183.286.510,00 kn i odnose se na tekuc¢e pomodéi u iznosu 166.914.310,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 16.372.200,00 kn.

U okviru tekuc¢ih pomoci, ostvarene su pomoc€i iz drugih proraCuna u iznosu
87.986.172,00 kn, pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 64.440.632,00
kn (za osnovno i srednje Skolstvo do visine utvrdene minimalnim standardima), pomoci
temeljem prijenosa sredstava Europske unije za Cetiri projekta u iznosu 8.261.924,00 kn,
od institucija i tijela Europske unije za 14 projekata u iznosu 5.586.521,00 kn, te od
izvanproracunskih korisnika u iznosu 639.061,00 kn (Hrvatski zavod za zapoSljavanje i
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost). Vrijednosno znacajnije pomoci iz drugih
proraCuna odnose se na sredstva primljena od Ministarstva znanosti i obrazovanja u
iznosu 51.775.126,00 kn (za sufinanciranje troSkova zakupa i operativnih troSkova
sportske dvorane Arena u iznosu 28.059.375,00 kn i za medumjesni prijevoz ucenika
srednjih Skola u iznosu 23.715.751,00 kn), Ministarstva financija kao kompenzacijske
mjere u iznosu 26.529.779,00 kn, Ministarstva zdravstva za sanaciju jedne zdravstvene
ustanove u iznosu 4.956.943,00 kn te Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta za
poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva (subvencioniranje kamata) u
iznosu 2.770.290,00 kn.

U okviru kapitalnih pomodci, vrijednosno znacajnije su ostvarene iz drzavnog
proraCuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije za projekt ZAGEE u iznosu
15.827.508,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 478.034.091,00 kn i odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 408.127.289,00 kn, financijske imovine u iznosu
69.682.099,00 kn (od Cega zatezne kamate u iznosu 63.000.000,00 kn na temelju
nagodbe Grada i Ministarstva financija u vezi decentraliziranih sredstava), te kamate na
dane zajmove u iznosu 224.703,00 kn.

Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode od naknada za ceste
(najve¢im dijelom od godidnje naknade za uporabu javnih cesta koja se plaéa pri
registraciji motornih vozila) u iznosu 209.721.306,00 kn, zakupa i iznajmljivanja imovine
(najvec¢im dijelom od zakupa poslovnih objekata, najma stanova, naknade za koriStenje
javnih povrSina za postavljanje reklamnih panoa i zakupa terasa) u iznosu 135.358.290,00
kn, naknada za koriStenje nefinancijske imovine (spomenicke rente, naknade za koriStenje
prostora elektrana, naknade za pravo puta za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu,
naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta te lovozakupnine) u iznosu
29.982.596,00 kn, naknada za koncesije (najve¢im dijelom koncesije za izgradnju i
upravljanje zracnom lukom, obavljanje javnozdravstvene sluzbe, distribuciju plina i
toplinske energije) u iznosu 19.439.431,00 kn te od naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 13.625.666,00 kn.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 1.086.099.887,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se odnose
na prihode od komunalne naknade u iznosu 712.733.877,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu 198.407.495,00 kn, sufinanciranja u iznosu 110.220.520,00 kn, Zzupanijskih i
gradskih naknada (naknade za odlaganje otpada, pristojbe za izdavanje lokacijske i
gradevinske dozvole, naknade za izdavanje dozvole za obavljanje auto-taksi prijevoza,
druge Zupanijske i gradske upravne pristojbe) u iznosu 22.463.941,00 kn, naknade od
financijske imovine u iznosu 15.410.000,00 kn, prihode od prodaje drzavnih biliega u
iznosu 14.847.055,00 kn, boraviSne pristojpe u iznosu 3.102.032,00 kn, te vodnog
doprinosa u iznosu 6.820.692,00 kn.

Prihodi od sufinanciranja najve¢im dijelom su ostvareni sudjelovanjem roditelja u
ekonomskoj cijeni programa predskolskog odgoja djece u iznosu 89.020.060,00 kn te
sufinanciranjem suvlasnika zgrada u programima obnove zgrada u iznosu 19.796.930,00
kn.

Naknada od financijske imovine u iznosu 15.410.000,00 kn odnosi se na godiSnju
naknadu za jamstvo dano u 2016. trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada za zaduzivanje
u iznosu 2.300.000.000,00 kn. Jamstvo je dano na sedam godina za refinanciranje
obveznica izdanih 2007., a istjeCe 2023. Naknada je utvrdena ugovorom o jamstvu i
obracunava se po posebnoj formuli navedenoj u ugovoru o jamstvu te se naplacuje svake
godine do isteka jamstva.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 80.619.520,00
kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od gradskih novCanih kazni i oduzete
imovinske koristi u iznosu 28.085.905,00 kn, prihode od prodaje stanova iz Programa
poticane stanogradnje (pripadajuéi dio sredstava u visini 35,0 % od prodaje svakog stana)
u iznosu 19.016.044,00 kn, ostale prihode u iznosu 7.709.670,00 kn (najveéim dijelom
jamc&evine po natjeCajima za zakup poslovnih prostora i jamstva za ozbiljnost ponude u
javnim nabavama), povrat troSkova postupka po tuzbama Gradskog ureda za imovinsko-
pravne poslove i imovinu Grada u iznosu 6.624.198,00 kn, povrat viSe uplacenih sredstava
za realizaciju |. faze projekta Master plan prometnog sustava Grada, Zagrebacke Zupanije
i Krapinsko-zagorske Zzupanije u iznosu 4.373.185,00 kn, povrat reZijskih troSkova u iznosu
4.108.556,00 kn te povrat sredstava od Hrvatskih Suma za sanaciju kliziSta na Sljemenskoj
cesti u iznosu 2.616.311,00 kn.

Prihodi od povrata sredstava za sanaciju kliziSta na Sljemenskoj cesti ostvareni su na
temelju Sporazuma o financiranju izrade tehni¢ke dokumentacije te sanacije klizista i
odvodnje oborinskih voda na dijelu Sljemenske ceste zaklju¢enog u sije€nju 2017. izmedu
Grada, Hrvatskih Suma, Opcine Bistra i Zagrebacke Zupanije, a prema kojem navedene
radove i usluge sufinanciraju Grad i Hrvatske Sume svaki u visini 45,0 %, te Zagrebacka
Zupanija u visini 10,0 % (Opcina Bistra nije uklju¢ena u sufinanciranje).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 57.189.416,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 19.520.879,00 kn, stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 6.617.631,00 kn,
nadstojni¢kih stanova u iznosu 3.940.116,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 15.794.606,00
kn, poslovnih objekata u iznosu 5.999.863,00 kn i naknade za pravo gradenja u iznosu
4.789.945,00 kn.
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U skupini primitaka od financijske imovine i zaduzivanja, vrijednosno znacajniji su
primici od dugoro¢nog kredithog zaduzenja kod poslovne banke u iznosu 250.000.000,00
kn i zaduzivanja putem faktoringa (otkupom dospjelih potraZivanja dva trgovacka drustva)
u iznosu 308.148.496,00 kn te primljeni povrati glavnice danih zajmova i depozita u iznosu
7.749.651,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 7.897.065.148,00 kn, Sto je za
571.755.496,00 kn ili 7,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni L . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2017. 7a 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 490.178.772,00 522.266.599,00 106,5
2. Materijalni rashodi 1.809.760.147,00 | 1.803.568.331,00 99,7
3. Financijski rashodi 85.549.035,00 108.654.870,00 127,0
4, Subvencije 694.526.864,00 734.284.319,00 105,7
5, | Pomoci dane u inozemstvo i unutar opeeg | 5 n5g 575 260,00 | 2.169.955.544,00 | 105,5
proracuna
. |Naknade gradanima i kuéanstima na| g5, 64630100 | 637.927.527,00 | 113,0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 721.838.846,00 755.502.594,00 104,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 526.430.581,00 836.731.984,00 158,9
g, |lzdaci za financijsku imovinu i otplate | 55 56684500 |  328.173.380,00 | 87,3
zajmova
Ukupno 7.325.309.652,00 | 7.897.065.148,00 107,8
Manjak prihoda i primitaka 384.976.849,00 50.934.427,00 13,2

Vrijednosno znacajniji rashodi su pomod¢i u iznosu 2.169.955.544,00 kn ili 27,5 %,
materijalni rashodi u iznosu 1.803.568.331,00 kn ili 22,8 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 836.731.984,00 kn ili 10,6 %, ostali rashodi u iznosu
755.502.594,00 kn ili 9,6 %, te subvencije u iznosu 734.284.319,00 kn ili 9,3 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.597.022.376,00 kn i imaju
udjel 20,2 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 522.266.599,00 kn, a odnose se na
bruto place u iznosu 428.431.318,00 kn, doprinose na place u iznosu 71.940.065,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu 21.895.216,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su viSe za 32.087.827,00 kn ili 6,5 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi
se na rashode za place za redovan rad Kkoji su ostvareni viSe za 28.018.964,00 kn ili
6,9 % zbog veceg broja zaposlenika u 2018. u odnosu na prethodnu godinu.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.803.568.331,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.636.769.339,00 kn, rashode za materijal i energiju 77.198.851,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu 70.327.086,00 kn (vrijednosno znacaijniji
se odnose na naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u
iznosu 49.655.096,00 kn), te naknade troSkova zaposlenima i osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 19.273.055,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 734.284.319,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drusStvima u javnom sektoru u iznosu 698.045.312,00 kn i
subvencije trgovackim druStvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora u
iznosu 36.239.007,00 kn. Vrijednosno znacajnije subvencije su dane za sufinanciranje
javnog gradskog prijevoza u iznosu 582.650.254,00 kn, te za zakup sportske dvorane
Arena u iznosu 67.702.379,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna ostvarene su U iznosu
2.169.955.544,00 kn, od kojih se vrijednosno znacajnije odnose na prijenose sredstava
proracunskim korisnicima Grada (javna vatrogasna postrojba, djecji vrti¢i, Skole, ucenicki
domovi, domovi zdravlja, bolnice, zavodi, domovi za starije i nemocne, ustanove kulture,
ustanove socijalne skrbi i druge ustanove) u iznosu 2.113.721.245,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 637.927.527,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i
ku¢anstvima u novcu u iznosu 465.268.570,00 kn (za dodatke uz mirovinu, ucenicki i
studentski standard, potpore djeci poginulih branitelja, naknade kuc¢anstvima za troSkove
stanovanja, pomoc¢i za novorodenCad i druge naknade) te u naravi u iznosu
172.658.957,00 kn (za prehranu i prijevoz socijalno ugrozenih gradana, ogrjev, realizaciju
programa u svrhu neovisnog Zivljenja invalida i stradalnika Domovinskog rata, ljetovanja i
zimovanja djece, medicinske rehabilitacije i fizikalne terapije vojnih invalida Domovinskog
rata i osoba s invaliditetom, prijevoz u€enika i studenata, te smjestaj beskucnika).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 755.502.594,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za tekuce donacije u iznosu 448.059.364,00 kn i kapitalne pomoci u
iznosu 245.299.003,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su viSe za
33.663.748,00 kn ili 4,7 %, zbog povecCanja rashoda za kapitalne pomodéi. Kapitalne
pomoci vec¢im dijelom dane su Zagrebackim otpadnim vodama u iznosu 223.697.176,00
kn, ZagrebaCkom centru za gospodarenje otpadom u iznosu 4.463.110,00 Kkn,
Zagrebackom elektricnom tramvaju (za obnovu tramvajskog podsustava) u iznosu
16.339.473,00 kn te Zagrebackom inovacijskom centru u iznosu 199.244,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 836.731.984,00 kn.
U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su vise za 310.301.403,00 kn ili 58,9 %
uglavhom zbog povecCanja rashoda za nabavu gradevinskih objekata. Vrijednosno
znacajniji rashodi se odnose na rashode za nabavu gradevinskih objekata u iznosu
647.081.322,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na objekte komunalne infrastrukture
u iznosu 199.801.081,00 kn te nabavu cesta, zeljeznica i ostalih prometnih objekata u
iznosu 216.656.107,00 kn, od ¢ega vecim dijelom za izgradnju RemetineCkog rotora) te
rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 121.542.965,00 kn
(vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja na Skolskim objektima u iznosu
79.884.257,00 kn).

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
50.934.427,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
578.015.812,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
628.950.239,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 17.796.869.405,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . oy : Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.851.953.773,00 12.639.475.548,00 106,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.118.565.959,00 1.190.613.010,00 106,4
1.2. | Gradevinski objekti 3.882.347.743,00 4.448.832.931,00 114,6
1.3. Postrojenja i oprema 39.754.758,00 41.741.007,00 105,0
1.4. Prijevozna sredstva 816.227,00 852.859,00 104,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 6.702.974.364,00 6.845.728.269,00 102,1
1.6. Druga nefinancijska imovina 107.494.722,00 111.707.472,00 103,9
2. Financijska imovina 6.129.917.749,00 5.157.393.857,00 84,1
2.1. Nov¢ana sredstva 35.248.540,00 37.418.345,00 106,2
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja
2.2. | od zaposlenih, te za viSe placene 25.305.126,00 25.236.144,00 99,7
poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 16.418.156,00 2.646.784,00 16,1
2.4, g’l';”\?rﬂgiosn' papiri, dionice i udjeli u 4.416.489.87500 |  4.382.606.977,00 | 99,2
2.5, Potrazivanja za prihode poslovanja 1.287.523.482,00 588.649.992,00 45,7
26. | ouazivanja od prodaje nefinanciske 348.842.689,00 120.830.536,00 | 34,6
27 Rashodi b_uduceg razdoblja i nedospjela 89.881,00 5.079,00 57
naplata prihoda
Ukupno imovina 17.981.871.522,00 17.796.869.405,00 99,0
3. Obveze 2.340.794.143,00 2.606.966.194,00 1114
3.1. Obveze za rashode poslovanja 579.524.542,00 561.114.961,00 96,8
3.2. Snb(;’\ﬁﬁg za nabavu nefinancijske 135.331.061,00 189.928.055,00 |  140,3
3.3. Obveze za kredite i zajmove 1.625.929.185,00 1.855.914.500,00 114,1
34 Odgogeno placame rashoda i prihod 9.355,00 8.678,00 92.8
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 15.641.077.379,00 15.189.903.211,00 97,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 17.981.871.522,00 17.796.869.405,00 99,0
Izvanbilan¢ni zapisi 10.837.624.520,00 10.407.504.942,00 96,0

Vrijednost zemljiSta koncem godine iskazana je u iznosu 1.190.613.010,00 kn i u
odnosu na stanje iskazano pocetkom godine povecéana je za 72.047.051,00 kn ili 6,4 %.
Odnosi se na vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.039.964.061,00 kn i drugog
zemljista u iznosu 150.648.949,00 kn. Na povecanje vrijednosti zemljiSta najvec¢im dijelom
je utjecalo evidentiranje dosad neevidentiranog zemljista u vlasnistvu Grada, po
procijenjenoj vrijednosti stalnog sudskog vjeStaka u iznosu 56.624.358,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu 4.448.832.931,00 kn i u
odnosu na stanje pocetkom godine povecana je za 566.485.188,00 kn ili 14,6 %.
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Povecanje vrijednosti navedene imovine rezultat je prijenosa zavrSenih objekata s
racuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi (najve¢im dijelom sportski objekti
te objekti Skolskih i predSkolskih ustanova) u iznosu 446.300.124,00 kn te
knjigovodstvenog uskladenja vrijednosti objekata koje koristi mjesna samouprava u iznosu
119.940.142,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost poslovnih
objekata (poslovne zgrade i prostori, bolnice, domovi zdravlja, fakulteti, Skole, domovi
umirovljenika i drugo) u iznosu 3.348.702.289,00 kn, stambenih objekata u iznosu
851.453.479,00 kn i drugih objekata (sportske dvorane i rekreacijski objekti, ceste,
plinovod, vodovod i odvodnja, javna rasvjeta te drugi gradevinski objekti) u iznosu
248.677.163,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi koncem godine iskazana je u vrijednosti
6.845.728.269,00 kn. Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi odnosi se na vrijednost
gradevinskih objekata uz javne povrSine, nerazvrstane ceste, javnu rasvjetu i groblja u
iznosu 1.776.563.240,00 kn, cestovnih i drugih prometnih objekata u iznosu
1.363.952.152,00 kn, stambenih objekata u iznosu 822.475,00 kn, poslovnih objekata u
iznosu 796.402.405,00 kn, sportskih dvorana i rekreacijskih objekata u iznosu
577.872.435,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu 482.278.664,00 kn te Skolskih objekata u
iznosu 385.399.564,00 kn. U odnosu na stanje poetkom godine, vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi veca je 142.753.905,00 kn ili 2,1 %. Tijekom godine vrijednost je
poveCana za 1.385.579.518,00 kn vec¢im dijelom zbog ulaganja u objekte komunalne
infrastrukture, sportske objekte, Skolske objekte i druge objekte ustanova), a koncem
godine smanjena za 1.242.825.613,00 kn zbog prijenosa imovine u uporabu (odnosi se na
nerazvrstane ceste, javne povrsine, klizista, parkove i zelene povrSine, javnu rasvjetu,
sportske dvorane i rekreacijske objekte, poslovne objekte u Skolstvu i predskolskim
ustanovama i druge gradevinske objekte).

Druga nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 111.707.472,00 kn, a vrijednosno
znacajnija se odnosi na nematerijalnu imovinu, odnosno licence i druga prava u iznosu
90.775.578,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu 4.382.606.977,00
kn, a odnose se na udjele i dionice 13 trgovackih druStava i jedne poslovne banke u
iznosu 4.368.731.390,00 kn te vrijednosne papire u iznosu 13.875.587,00 kn (najvecim
dijelom obveznice stare devizne Stednje za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo).

Potrazivanja koncem 2018. evidentirana su u poslovnim knjigama u iznosu
1.360.959.244,00 kn, odnosno u iznosu 737.363.456,00 kn nakon ispravka vrijednosti. U
odnosu na prethodnu godinu, potrazivanja su manja za 940.725.997,00 kn ili 56,1 % veéim
dijelom zbog ispravka vrijednosti potrazivanja. Potrazivanja se vec¢im dijelom odnose na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 588.649.992,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 120.830.536,00 kn i dane zajmove u iznosu 2.646.784,00 kn.

Preostala potrazivanja u iznosu 25.236.144,00 kn se u vrijednosno najvecem dijelu
odnose na potraZivanja za dane predujmove u iznosu 8.487.580,00 kn, depozite u
bankama u iznosu 6.343.452,00 kn (tri depozita) te potraZivanja od proracunskih korisnika
u iznosu 5.362.584,00 kn.
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Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 1.241.012.939,00 kn, od ¢ega za prihode
poslovanja u iznosu 1.080.877.106,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
160.135.833,00 kn. Osim toga, dospjela potrazivanja u iznosu 1.158.877.635,00 kn
iskazana su izvanbilanéno (odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja) te ukupna
dospjela potrazivanja iznose 2.399.890.574,00 kn.

Obveze koncem 2018. iznose 2.606.966.194,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu
su vece za 266.172.051,00 kn ili 11,4 %. Znacajnije povecanje se odnosi na obveze za
kredite i zajmove u iznosu 229.985.315,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
54.596.994,00 kn.

Obveze koncem godine odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
561.114.961,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 189.928.055,00 kn, kredite i
zajmove u iznosu 1.855.914.500,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihod buducéeg
razdoblja u iznosu 8.678,00 kn. Dospjele obveze iznose 153.081.253,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove dospijevaju na naplatu od srpnja 2019. do prosinca
2026., a odnose se na obveze za pet kredita u iznosu 1.236.276.111,00 kn koji su
zaklju€eni prethodnih godina, obveze s osnove zaklju€enja dodatka ugovoru i reprograma
dva ugovora tijekom 2018. (zbog povoljnijih uvjeta financiranja i otplate kredita) u iznosu
369.638.389,00 kn, te obveze po novom zaduzivanju u 2018. u iznosu 250.000.000,00 kn.
Zaduzivanje u navedenom iznosu izvr§eno je u rujnu 2018. na temelju odluke Gradske
skupstine i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, uz redovnu fiksnu kamatnu stopu u
visini 0,9 % godiSnje s rokom otplate Cetiri godine uz jednu godinu pocCeka. Kreditnim
sredstvima planirano je financiranje kapitalnih ulaganja u objekte drustvenih djelatnosti,
objekte i uredaje komunalne infrastrukture te gradnju nerazvrstanih cesta.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 10.407.504.942,00 kn i u odnosu na
poCetak godine manji su za 430.119.578,00 kn ili 4,0 %. Vrijednosno znacajniji se odnose
na dana jamstva trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada i ustanovama kojima je Grad
oshiva€¢ u iznosu 2.369.359.865,00 kn, sumnijiva i sporna potrazivanja za proracunske
prihode u iznosu 1.158.877.635,00 kn (komunalnu naknadu 767.177.718,00 kn, zakupnine
351.371.231,00 kn, spomenicku rentu 29.877.035,00 kn i najam stanova 10.451.651,00
kn), dane suglasnosti u iznosu 1.037.062.188,00 kn, instrumente osiguranja placanja
(zaduznice i garancije) u iznosu 298.599.528,00 kn, vrijednost hipoteka u iznosu
7.860.498,00 kn, te vrijednost tude imovine dobivene na koristenje u iznosu 1.798.929,00
kn (dva poslovna prostora i garaza).
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 11. veljace 2019. do 20. veljace 2020.

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
(Narodne novine 24/13 1 102/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)
Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)
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13. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, Clanak 27.
(Narodne novine 43/92 - prociSceni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94 - ispravak, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02)

14. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09,153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — prociS¢eni tekst i 94/17)

15. Zakon o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15 i
44/17)

16. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)

17. Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i
115/18)

18. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

19. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

21. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa

pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18)

22. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

23. Statut (prosinac 2016., sijeCanj i studeni 2018.)

24. Odluka o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave (travanj,
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima Grada te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
prihode i primitke, potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Planiranje i izvrSenje proraCuna propisano je odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proraCuna te Uputama Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za trogodi$nje
razdoblje.

Grad je donio proracun i izmjene proracuna za 2018. te projekcije proracuna za
2019. i 2020. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
9.438.310.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2018., prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu 9.773.310.000,00 kn, od ¢ega se na
Grad odnosi 8.005.000.000,00 kn, a 1.768.310.000,00 kn na proracunske korisnike.
ProraCunom ni izmjenama proracuna za 2018. nije planirano pokrice manjka prihoda
i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 578.015.812,00 kn. Grad od 2014. ostvaruje
manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima. Koncem 2018. ukupan manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
628.950.239,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, ukupne obveze su koncem 2018. veCe za
266.172.051,00 kn i iznose 2.606.966.194,00 kn. Vrijednosno najznacajnije su
povecane obveze za kredite i zajmove za 229.985.315,00 kn. Od ukupnih obveza,
koncem 2018. dospjele su obveze u iznosu 153.081.253,00 kn.

Prema Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018. - 2020., osim prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka, u proracun je potrebno kao bilan¢nu kategoriju ukljuciti predvideni manjak
prihoda i primitaka te uravnoteziti proracun. Kod planiranja sukcesivnhog pokri¢a
manjka prihoda i primitaka, navedena Uputa upucuje na donoSenje akta koji ¢e
sadrzavati analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja lokalne jedinice, prijedlog
mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje (mjere za povecanje visine prihoda, poboljSanje naplate
potraZivanja, racionalizaciju poslovanja radi boljeg iskoriStenja kapaciteta i
snizavanja troSkova i sli¢no), te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom
mjere, nacinom provedbe, rokom provedbe, odgovornim osobama) s ocekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom.

ProraCun Grada sastavljen je prema proracunskim klasifikacijama, odnosno prihodi i
primici te rashodi i izdaci su rasporedeni prema organizacijskoj, programskoj,
funkcijskoj i ekonomskoj Klasifikaciji te izvorima financiranja. Prema godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2018., prihodi i primici su ostvareni u iznosu
9.755.827.274,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 9.894.470.189,74 kn, te manjak
prihoda i primitaka u iznosu 138.642.915,00 kn.
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Navedeni izvjeStaj sadrzi prikaz ukupnih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
prema ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji, ali ne i prema izvorima financiranja.
Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna, prihodi i primici, te rashodi i izdaci se, izmedu ostalog, iskazuju
prema izvorima financiranja. lzvori financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Drzavni ured za reviziju nalaZze proracun i izmjene proracuna sastaviti u skladu
s Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Takoder, nalaze se godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
sastaviti u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna. S obzirom na visinu manjka prihoda i
primitaka, predlaze se saciniti analizu i ocjenu buduéeg financijskog stanja
Grada, donijeti prijedlog mjera za otklanjanje uzroka nastanka odnosno mjere
za otklanjanje manjka prihoda i primitaka te akcijski plan provedbe mjera (s
opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom provedbe) s ocekivanim financijskim
i ekonomskim uc¢inkom.

Grad prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e proracun
te izmjene i dopune proraCuna sastavijati u skladu s Uputama za izradu proraduna
Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a godisnji izvjestaj o izvr§enju
proracuna u skladu s odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjeS$taju o
izvrSenju prora¢una. Grad takoder navodi da je proracun Grada za 2018. i 2019.
izraden prema svim propisanim proracunskim klasifikacijama, ukljucujuci i
klasifikaciju po izvorima financiranja. Medutim, informatickim rjeSenjem je ispis izvora
financiranja omogucen samo po organizacijskim klasifikacijama odnosno na nivou
pojedine glave i razdjela. S obzirom na to da su izvori financiranja planirani te se
izvrsavaju po svim proradunskim pozicijama, navodi da c¢e se postupiti u cilju
pronalazenja informatickog rjeSenja kojim bi se omogucio prikaz izvora financiranja.
Grad nadalje navodi da ¢e se saciniti analiza i ocjena buduceg financijskog stanja
Grada te predloZiti mjere za otklanjanje uzroka nastanka, odnosno mjere za
otklanjanje manjka prihoda i primitaka te akcijski plan provedbe mjera s ocekivanim
financijskim i ekonomskim ucinkom. Takoder se navodi da su gradska upravna tijela
obavjestena o procjenama manjka u 2019. i potrebi znalajnog smanjenja
proracunske potrosnje, intenziviranja aktivnosti oko povecanja naplate potraZivanja i
racionalizacije poslovanja.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti se odnose na evidentiranje
poslovnih dogadaja te sastavljanje biljeski uz financijske izvjestaje.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima razlikuju se od podataka
evidentiranih u glavnoj knijizi.

Uz glavnu knjigu proracuna, Grad odvojeno vodi glavnu knjigu i analiticke evidencije
radi pracenja poslovnih promjena s osnove prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i prodaje nadstojnickih stanova.
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Koncem godine podaci (nov€ana sredstva, prihodi, rashodi, potrazivanja i obveze) iz
navedene glavne knjige i analitiCke evidencije u cijelosti se ukljuCuju u financijske
izvjeStaje Grada, ali samo djelomi¢no se evidentiraju u glavnoj knjizi proracuna.
Stanje novCanih sredstava koncem 2018. na posebnom ziro raCunu za otplatu
stanova nije evidentirano u glavnoj knjizi proracuna, a prihodi ostvareni od obrocnih
uplata, rashodi u vezi s pracenjem otplata, potrazivanja od kupaca stanova te obveze
(prema Drzavnom proracunu i druge obveze) evidentirani u navedenim poslovnim
knjigama nisu u cijelosti evidentirani u glavnoj knjizi proraCuna. Zbog navedenog, u
financijskim izvjeStajima Grada su u odnosu na glavnu knjigu proracuna viSe iskazani
ukupni prihodi i primici za 1.686.452,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske
imovine za 62.034.978,00 kn, novCana sredstva za 2.062.282,00 kn, rashodi
poslovanja za 1.686.451,00 kn, te obveze za 64.097.259,00 kn.

Prema odredbama Clanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim
nacCelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Poslovne promjene u vezi s naplatom prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i nadstojnickih stanova, potrebno je pratiti i evidentirati u okviru
analitickih racuna glavne knjige proracuna kako bi podaci evidentirani u glavnoj knjizi
proracuna i iskazani u financijskim izvjestajima Grada bili istovjetni.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne promjene s osnove prodanih stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo i nadstojni¢kih stanova evidentirati na
analitickim racunima glavne knjige proracuna u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Poslovne promjene u vezi prihoda od godiSnje naknade za jamstvo i od prodaje
nefinancijske imovine u vlasniStvu Grada, nisu evidentirane prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Navedeni prihodi evidentiraju se u trenutku naplate, ali
se obraCunani prihodi ne evidentiraju u okviru potrazivanja i viastitih izvora.

Prihodi od godiSnje naknade za jamstvo dano trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada
ostvareni su u iznosu 15.410.000,00 kn, s osnove zaduZzivanja trgovackih drustava u
iznosu 2.300.000.000,00 kn radi refinanciranja obveznica izdanih 2007. Jamstvo je
dano u lipnju 2016. na sedam godina (do 2023.). Prema ugovoru o0 jamstvu,
trgovacko drustvo je duzno Gradu plaéati godiSnju naknadu za jamstvo sve dok
postoje nepodmireni iznosi jamstava. GodiSnja naknada dospijeva na naplatu na dan
izdavanja obveznica. U glavnoj knjizi proracuna evidentirane su naknade od
financijske imovine (u okviru skupine 65), a nisu evidentirana potrazivanja s osnove
naknade za jamstvo dano trgovackom drustvu, te nije vidljivo ima li Grad, s navedene
osnove, nenaplaéenih potrazivanja koncem godine.

U 2018. i prethodnih godina Grad je prodavao poslovne objekte (poslovne prostore i
garaze) te stanove u svom vlasniStvu. Tijekom 2018. prodano je 25 stanova, jedan
poslovni prostor te dvije garaze, od ¢ega su ostvareni prihodi u iznosu 12.617.493,00
kn. Tijekom 2017. prodano je 13 stanova, osam poslovnih prostora te jedna garaza i
ostvareni su prihodi u iznosu 7.299.346,00 kn.
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Poslovni dogadaji u vezi s prodajom stanova, poslovnih prostora i garaza u
vlasnistvu Grada evidentirani su u glavnoj knjizi u trenutku naplate na analitiCkim
racunima prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (skupina 72), a nisu
evidentirani na analitickim racunima potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
(skupina 17) i obraCunani prihodi od prodaje nefinancijske imovine (skupina 97) te iz
glavne knjige nije vidljivo ima li Grad, s navedene osnove, nenaplac¢enih potrazivanja
koncem godine.

AnalitiCke i druge pomoéne evidencije o prodaji navedene imovine vode se u
nadleznom gradskom uredu (Gradskom uredu za imovinsko - pravne poslove i
imovinu Grada). Revizijom je utvrdeno da su koncem 2018. potrazivanja od prodaje
garaza u cijelosti naplacena, a potraZivanja od prodaje stanova iznose 360.106,00 kn
(odnose se na dva stana za koje su ugovori o prodaji zaklju€eni u prosincu 2018.) i
napla¢ena su u sije¢nju 2019. PotraZivanja od prodaje poslovnih prostora koncem
2018. iznose 2.017.388,00 kn i dospijevaju na naplatu u narednim razdobljima. Iz
navedenog proizlazi da u glavnoj knjizi nisu evidentirana te u financijskim izvjestajima
za 2018. iskazana potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
2.377.494,00 kn. Prema odredbama c¢lanaka 17. i 20. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raCunskom planu, prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a imovina prema
naCelu nastanka dogadaja iz Cega proizlazi da se potrazivanja za obraCunane
prihode evidentiraju u razdoblju na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi potraZivanja od trgovackog drustva u
vezi s naknadom za jamstvo. Nadalje nalaze potrazivanja od naknada za
jamstvo i od prodaje nefinancijske imovine u vilasnistvu Grada (poslovnih
prostora, garaza i stanova) evidentirati u glavnoj knjizi u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na raunima propisanim racunskim planom
proraCuna Sto je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim
izvjeStajima.

U okviru ostalih prihoda (skupina 68) evidentirani su prihodi u iznosu 19.016.044,00
kn koji se odnose na pripadajuéi dio sredstava (u visini 35,0 %) od prodaje stanova
izgradenih po programu drustveno poticane stanogradnje koji Agencija za pravni
promet i posredovanje nekretninama doznacuje u proracdun Grada, a koje je trebalo
evidentirati u okviru skupine 72 - prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine.
Takoder, tijekom 2018. Grad je proraCunskom Kkorisniku drzavnog proracuna
doznacio sredstva u ukupnom iznosu 2.980.000,00 kn. Prijenos sredstava, umjesto
na racunu teku¢e pomoci proracunskom korisnicima drugih proraCuna, evidentiran je
na raCunu ostalih tekuéih donacija u iznosu 2.286.000,00 kn, te na razli€itim
racunima rashoda za usluge u iznosu 694.000,00 kn (ostale usluge za komunikaciju i
prijevoz, ostale usluge promidzbe i informiranja, ostale intelektualne usluge, te ostale
nespomenute usluge).

Prema odredbama Clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je
sastavni dio navedenog Pravilnika. Racunskim planom utvrdene su brojCane oznake
I nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.
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U okviru rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (racuni
odjeljka 367) iskazani su rashodi u iznosu 116.224.520,00 kn. Odnose se na nabavu
razliCite opreme te radova na Skolskim objektima i objektima djecjih vrti¢a (sanacije,
investicijsko odrzavanje, rekonstrukcije) u iznosu 68.403.989,00 kn, nabavu
udzbenika koji su besplatni za ucCenike u iznosu 33.936.311,00 kn, opreme za
ucenike (papuce i tenisice) u iznosu 9.114.527,00 kn, zakupninu za prostor koristenja
djeCjeg vrtica u iznosu 3.147.301,00 kn, te uredenje Skolskih dvorista u iznosu
1.622.392,00 kn. Nabavu navedene robe i usluga, ugovarao je Grad te su racuni na
temelju kojih su ostvareni rashodi ispostavljeni na Grad. Rashodi su u okviru
navedenog racuna iskazani prema nacCelu nastanka dogadaja. Koncem godine
obveze po navedenim racunima iznose 11.442.064,00 kn.

Prema odredbama C¢lanka 52. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, na raCunima odjeljka 367 iskazuju se rashodi za redovnu
djelatnost proraCunskih korisnika koji se financiraju iz proraduna i to prema
nov€anom nacelu odnosno kad se podmire obveze proracunskih korisnika na temelju
njihovih zahtjeva. To¢no iskazivanje prijenosa sredstava proraCunskom korisniku
bitno je zbog izrade konsolidiranog financijskog izvjeStaja Grada i proracunskih
korisnika, u kojem se suceljavaju pomoéi iskazani u financijskom izvjestaju Grada
dane proraCunskim Kkorisnicima i prihodi iz Gradskog proraCuna iskazani u
financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika.

Rashodi koji se odnose na poslovanje proracuna iskazuju se na odgovaraju¢im
racunima ra¢unskog plana prema ekonomskoj klasifikaciji i to prema nacelu nastanka
dogadaja. S obzirom na to da su racuni ispostavljeni na Grad, a ne na proracunske
korisnike, proizlazi da su rashodi u iznosu 116.224.520,00 kn, umjesto na racunima
odjeljka 367, trebali biti evidentirani na odgovaraju¢im racunima prema rasporedu
racunskog plana za proracun.

Slijedom navedenog, iskazivanje rashoda Grada na raCunima na kojima se iskazuju
rashodi proraCunskih korisnika moZe utjecati na istinitost podataka iskazanih u
konsolidiranim financijskim izvjeStajima Grada i proraCunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode te rashode Grada i proracunskih
korisnika koji se financiraju iz proracuna evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o racunovodstvu i Racunskom planu proracuna.

Pojedini rashodi nisu evidentirani uz primjenu modificiranog racunovodstvenog
naCela nastanka dogadaja odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaé¢anju.

U poslovnim knjigama za 2018. evidentirani su rashodi i obveze za nabavu razlicitih
radova, roba i usluga koji se odnose na 2017. u iznosu 54.894.058,00 kn, a nisu
evidentirani rashodi i obveze u iznosu 31.256.910,00 kn koji se odnose na 2018.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog raCunovodstvenog
naCela nastanka dogadaja odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju.

Rashodi za subvencije nakladnicima radijskih i televizijskih programa u iznosu
8.041.000,00 kn evidentirani su u visini isplacenih subvencija u 2018. (od Cega je
5.610.000,00 kn odobreno u 2018., a 2.431.000,00 kn u 2017.) umjesto u visini
odobrenih subvencija u 2018. u iznosu 7.480.000,00 kn. Stoga su rashodi i obveze
za subvencije viSe iskazani za 561.000,00 kn.
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Prema odredbama ¢lanka 51. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, troSak subvencije evidentira se u trenutku pravomoénosti izdanog
akta nadleznog tijela (odluka, rjeSenje i slicno) temeljem kojeg se dodjeljuje
subvencija, pod uvjetom da je iznos subvencije mjerljiv te da se odnosi na izvjeStajno
razdoblje.

Navedene nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju utjecale su na tocnost i
realnost financijskih izvjestaja, Cija je osnovna svrha dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika
o racunovodstvu i Racunskom planu.

Takoder nalaze, u skladu s odredbama spomenutog Pravilnika, rashode za
subvencije evidentirati u trenutku pravomoénosti izdanog akta nadleznog tijela
(odluka, rjeSenje i slicno) temeljem kojeg se dodjeljuje subvencija, pod uvjetom
da je iznos subvencije mjerljiv te da se odnosi na izvjeStajno razdoblje.

- BiljeSke uz financijske izvjestaje

U BiljeSkama uz Bilancu dan je popis ugovornih odnosa koji uz ispunjavanje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina, a koji se odnose na visegodisnje
ugovore s osnova zakupnina ili najamnina u iznosu 3.344.184.674,00 kn, dane
suglasnosti 1.037.062.188,00 kn, dana jamstva 2.369.359.864,00 kn, primljene
zaduznice i garancije 456.570.848,00 kn, dane zaduZnice 157.971.320,00 kn,
hipoteke upisane u korist Grada 7.860.498,00 kn, tudu imovinu primljenu na
koriStenje 1.798.929,00 kn, te potraZivanja evidentirana u izvanbilannim zapisima
1.158.808.270,00 kn (komunalna naknada, zakupnina, najamnina i spomenicka
renta).

Popis viSegodisSnjih ugovora s osnova zakupnina ili najamnina nije sveobuhvatan jer
ne sadrzi obveze s osnove ugovora o pruzanju usluga Gradu u svrhu stambenog
zbrinjavanja gradana Grada u iznosu 265.054.710,00 kn. U lipnju 2018. Grad je s
trgovackim drustvom u svom vlasnistvu zaklju€io ugovor o pruzanju usluga Gradu u
svrhu stambenog zbrinjavanja gradana. Navedenim ugovorom Gradu je dano u
najam 314 stanova na deset godina. Mjese¢na naknada iznosi 1.767.031,00 kn
odnosno s porezom na dodanu vrijednost 2.208.789,00 kn, Sto za desetogodisSnje
razdoblje €ini obvezu u iznosu 265.054.710,00 kn. Prema odredbama clanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, obvezne
biljeSke uz Bilancu su popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta mogu postati obveza ili imovina.

Drzavni ured za reviziju nalaze u popisu ugovornih odnosa iskazati cjelokupne
obveze koje zahtijevaju pla¢anje u sljede¢im godinama kako bi biljeSke uz
financijske izvjeStaje bile sastaviljene u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Grad prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e poslovne promjene s
osnove prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo i prodaje
nadstojniCkih stanova evidentirati na racunima glavne knjige proracuna, Cime cCe
podaci iskazani u financijskim izvjeStajima odgovarati podacima iskazanim u glavnoj
knjizi.
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Grad takoder navodi da ¢e naknade za jamstvo u glavnoj knjizi evidentirati i u okviru
potraZivanja i vlastitih izvora. Nadalje navodi da c¢e prihode od prodaje stanova i
poslovnih prostora, koji se evidentiraju na analitiCkim racunima prihoda od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine, evidentirati i na racunima potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine i obracunatih prihoda od prodaje nefinancijske imovine. U vezi
s evidentiranjem rashoda prema nacelu nastanka dogadaja, Grad obrazlaZe da su
gradska upravna tijela, sukladno Proceduri zaprimanja raCuna, provjere racuna i
pravovremenog placanja, Uputi za postupanje kod stjecanja i otudenja dugotrajne
nepokretne nefinancijske imovine radi evidentiranja promjena na imovini u glavnoj
knjizi Grada, Uputi za prijenos imovine u uporabu na racun imovine, Naputku za
postupanje pri dostavi dokumenata u racunovodstvo i drugim uputama Gradskog
ureda za financije, duzZna azZurno dostavijati vjerodostojnu knjigovodstvenu
dokumentaciju u racunovodstvo. Gradskim upravnim tijelima se svake godine
dostavlja naputak za postupanje pri dostavi dokumenata u racunovodstvo. lako se
dokumentacija potrebna za evidentiranje poslovnih dogadaja vecim dijelom azurno
dostavija Gradskom uredu za financije, dogada se da se dokumentacija za terecenje
rashoda dostavlja i nakon propisanih rokova za sastavijanje financijskih izvjeStaja
zbog ¢ega rashodi nisu mogli biti uklju¢eni u obracunsko razdoblje na koje se odnosi.
Sve rashode koji se odnose na poslovanje proracuna, odnosno svi racuni koji se
ispostavijaju na Grad, evidentirati e na odgovaraju¢im racunima racunskog plana
prema ekonomskoj klasifikaciji i prema nacCelu nastanka dogadaja. U vezi s
evidentiranjem rashoda proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna, a Ciju
Je nabavu ugovarao Grad razmotrit ¢e se ucinkovitost postojeceg nacina ugovaranja i
njegovog utjecaja na vodenje poslovnih knjiga u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu proracuna. Grad nadalje navodi da
Ce rashode za subvencije evidentirati u trenutku pravomocnosti ispostavljenog akta
nadleznog tijela, pod uvjetom da je dokument dostavijen knjigovodstvu, da su iznosi
mijerljivi i da se odnose na izvje$tajnu poslovnu godinu. Grad u vezi s evidentiranjem i
iskazivanjem stvarnog otpisa navodi da se razlika do visine stvarnog otpisa
uglavnom odnosi na otpise koji su zaprimljeni nakon utvrdenog roka za dostavu
izvjeSca trgovackog drusStva na koje su preneseni poslovi naplate pojedinih prihoda, a
koje zbog rokova za sastavljanje i predaju financijskih izvjeStaja nije sadrZavalo
cjelovite podatke. Oftpisi provedeni nakon utvrdenog roka za dostavu izvjeSca
evidentirani su u poslovnim knjigama za 2019. U vezi sa sastavijanjem BiljeSki uz
financijske izvjeStaje odnosno iskazivanjem cjelokupnih obveza koje zahtijevaju
placanje u sljedecim godinama, Grad navodi da je popisom visegodi$njih ugovora s
osnove zakupnine i najamnine za 2019. obuhvacen i ugovor o pruZanju usluga
Gradu u svrhu stambenog zbrinjavanja gradana.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primici za 2018. ostvareni su u iznosu 7.846.130.721,00 kn.
Vrijednosno znacajniji su prihodi od poreza u iznosu 5.394.841.732,00 kn ili 68,8 %
te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.086.099.887,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.
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- Davanje poslovnih prostora u zakup i na koristenje

Prihodi od zakupa poslovnih objekata (poslovnih prostora i garaza) ostvareni su u
iznosu 52.168.779,00 kn.

Tijekom 2018. Grad je davao poslovne prostore u zakup te na koriStenje uz naknadu.
Neki poslovni prostori u vlasniStvu Grada dani su na koristenje uz naknadu, politickim
strankama i umjetnicima (likovnim, kazaliSnim i drugim umjetnicima) bez provodenja
javnih natje€aja, a na temelju zahtjeva korisnika nadleznom gradskom uredu.
Davanje poslovnih prostora na koriStenje politickim strankama i umjetnicama
utvrdeno je ZakljuCkom o dodjeli gradskih prostora na koriStenje, odnosno unutarnjim
aktom kojeg je u 2015. donio gradonacelnik.

Prema odredbama toCke VI. navedenog ZakljuCka, prostor se mozZe dodijeliti na
koriStenje politickim stankama ako su zastuplijene u Hrvatskom saboru, Gradskoj
skupstini Grada ili vijeCima gradskih Cetvrti te nositeljima nezavisnih lista za sve
saborske zastupnike, gradske zastupnike i Clanove vijeCa gradskih Cetvrti izabranih s
tih nezavisnih lista, na mandatno razdoblje Hrvatskog sabora, Gradske skupstine
Grada i vije¢a gradskih Cetvrti. Zahtjev za dodjelu prostora na koriStenje podnosi se
Gradskom uredu za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada.

Prema odredbama tocCke VII. spomenutog ZakljuCka, prostor se moze dodijeliti na
koriStenje likovnim i drugim umjetnicima za potrebe ateljea, odnosno umjetnickog
stvaralastva, na temelju obrazlozenog prijedloga Gradskog ureda za obrazovanje,
kulturu i sport. Zahtjev za dodjelu prostora na koriStenje podnosi se navedenom
Gradskom uredu. Prostor se dodjeljuje na koridtenje na rok od pet godina, a prava i
obveze se ureduju ugovorom. Postupak dodjele prostora na koristenje pokrece se
podnoSenjem zahtjeva za dodjelu prostora na koriStenje nadlezZnom gradskom uredu.
Prema odredbama tocCke IX. ZakljuCka, istekom roka koriStenja, korisniku se prostor
moZe ponovno dati na koristenje, pod uvjetom da je podnio izvjeS¢e o radu, ako je
prostor koristio sukladno ugovoru i uredno izvrSavao ugovorne obveze te dalje ima
potrebu za tim prostorom. Zahtjev za ponovnu dodjelu prostora na koristenje podnosi
se Gradskom uredu za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada, najkasnije 30
dana prije isteka ugovora o koriStenju prostora, uz prethodno pribavljeno misljenje
nadleznog gradskog ureda. Navedenim Zakljuckom nije propisana obveza
provodenja javnog natjeCaja odnosno objava javnog poziva za dodjelu poslovnih
prostora subjektima.

Odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima propisano je
da nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne
(regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili
njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javhog natje€aja i uz naknadu
utvrdenu po trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Odredbama ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora propisano
je, izmedu ostalog, da se poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu viasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu daje u zakup javnim natjeCajem.
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Iznimno od odredbe stavka 1. navedenog Clanka, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju optega, gospodarskog i socijalnog napretka
njezinih gradana, a zakupnina se odreduje sukladno kriterijima za odredivanje visine
zakupnine jedinice lokalne samouprave gdje se nekretnina nalazi.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne prostore u viasnistvu Grada davati u
zakup na temelju javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnih prostora i Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima. Takoder, nalaze se uskladiti odredbe unutarnjeg akta s propisima u
dijelu koji se odnosi na provodenje javnog natjeCaja odnosno objavu javhog
poziva za dodjelu poslovnih prostora.

Tijekom 2018. i prethodnih godina Grad je u zakup davao i neuredene poslovne
prostore, odnosno prostore u roh bau izvedbi ili prostore koje su zakupci trebali
urediti radi privodenja namjeni.

Revizijom je utvrdeno da su vrijednosti ulaganja u uredenje poslovnih prostora u
pojedinacnim iznosima od 30.000,00 kn do 661.357,00 kn. U javnim natjeCajima za
davanje u zakup poslovnih prostora, navedeno je da se poslovni prostori daju u
zakup u videnom stanju.

Za poslovne prostore koji se daju u zakup u roh bau izvedbi, navedeno je da je
zakupnik duzan o svom troSku ishoditi uporabnu dozvolu, kao i provesti instalacije i
ishoditi prikljucke koji su neophodni za stavljanje prostora u funkciju za odredenu
namjenu, te da ishodenjem dozvole i ulaganjem sredstava na uredenju poslovnog
prostora i njegovo privodenje namjeni, zakupnik na tom prostoru ne stje€e bilo kakvo
stvarno pravo na teret vlasnika. Takoder je navedeno da za vrijeme uredenja
poslovnog prostora, u trajanju do tri mjeseca, zakupnik nije duzan placati zakupninu i
da ne ostvaruje pravo na povrat sredstava uloZenih u uredenje zakupljenog prostora.

Ugovori o zakupu poslovnog prostora u roh bau izvedbi, sadrze odredbu da je
zakupnik duzan u roku tri mjeseca nakon stupanja u posjed zakupljenog poslovnog
prostora pribaviti dozvole i suglasnosti nadleznih tijela, a radove na uredenju
poslovnog prostora radi privodenja ugovornoj namjeni izvrsiti u roku tri mjeseca od
ishodenja spomenute dokumentacije, te po zavrsetku radova izvijestiti zakupodavca i
dostaviti dokaze o visini ulaganja. Ulaganjem sredstava u uredenje prostora radi
njegovog privodenja namjeni za koju je zakupljen, zakupnik ne stjeCe vlasniCka prava
na poslovnom prostoru.

Takoder je navedeno da se zakupnik odriCe prava potrazivanja naknade od
zakupodavca za ulozena sredstva u poslovni prostor, a u slu€aju kad zakupnik
prestane Koristiti poslovni prostor iz bilo kojeg razloga, duzan ga je predati
zakupodavcu u stanju u kojem ga je primio uzimajuci u obzir popravke koje je ucinio
uz pisano odobrenje zakupodavca, te promjene do kojih je do$lo redovitom
uporabom poslovnog prostora, o emu Ce se sastaviti zapisnik. Ulaganja zakupnika u
poslovne prostore u vlasniStvu Grada nisu evidentirana u poslovnim knjigama Grada.
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S obzirom na to da se ulaganjima zakupnika u poslovne prostore povecava
vrijednost i kvaliteta poslovnih prostora za buduée zakupe, DrZzavni ured za
reviziju predlaze ulaganja u visini priznatih iznosa evidentirati u poslovnim
knjigama.

- Prihodi od spomenicke rente

Prihodi od spomenicke rente ostvareni su u iznosu 20.055.394,00 kn i odnose se na
60,0 % ukupnog prihoda ostvarenog od spomeniCke rente koju prema korisnoj
povrsini izrazenoj u m? plac¢aju fizicke i pravne osobe koje obavljaju gospodarsku
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno povijesne cjeline u
iznosu 10.295.587,00 kn, te fizicke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost za koje je
takva obveza propisano odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara u
iznosu 9.759.807,00 kn.

Odluku o visini spomenicke rente koju placaju obveznici koji obavljaju gospodarsku
djelatnost u kulturnom dobru ili na podrucju kulturno povijesne cjeline, donijela je
gradska skupstina prethodnih godina.

GodisSnjim programom spomenicke rente za 2018., kojeg je koncem veljace 2018.
donio gradonacelnik, planirana su ulaganja u pripremu i obnovu objekata zasti¢enih
spomenika kulture u iznosu 34.950.000,00 kn. Od toga je 11.900.000,00 kn planirano
na ulaganja u zasti¢ena kulturna dobra - objekte u vlasnistvu Grada, a 23.050.000,00
kn na ulaganja za sufinanciranje zastitnih radova na kulturnim dobrima koja nisu u
vlasnistvu Grada ili su u suvlasnistvu Grada, ponaijprije unutar zone prioriteta.

Za ulaganja planirana u iznosu 23.050.000,00 kn Grad je pocCetkom travnja 2018.
objavio javni poziv vlasnicima kulturnog dobra za koriStenje sredstava spomenicke
rente i sufinanciranje provodenja zastitnih radova i mjera u 2018., odnosno za
obnovu vanjskih dijelova gradevina (proCelja i krovista). Od 26 pristiglih prijava,
Stru€no povjerenstvo je 18 prijava za obnovu gradevina ocijenilo pravovaljanim i od
istih je izradilo Prijedlog Liste prioriteta koriStenja sredstava spomenicke rente za
2018. Kriteriji rangiranja za Listu prioriteta bili su kulturno-povijesna i arhitektonsko
estetska vrijednost zgrade, vidljivost u ambijentu i vaznost u opcoj slici mjesta te
tehnicko stanje gradevine, odnosno hitnost intervencija. Navedeni kriteriji su opisni i
nisu vrednovani na nacin da budu mjerljivi. Prema izraCunu troSkova sufinanciranja,
izradenog na temelju dostavljenih troSkovnika s iskazom cijena, Stru¢no povjerenstvo
je utvrdilo da su za bespovratno financiranje 18 gradevina s Prijedloga Liste prioriteta
ukupno potrebna sredstava spomeniCke rente u iznosu 19.082.499,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost). Zaklju¢kom donesenim koncem sijeCnja 2019.
gradonacelnik je usvojio navedenu Listu prioriteta koriStenja sredstava spomenicke
rente za 2018.

Nakon utvrdivanja Liste prioriteta Grad ima obvezu provesti postupke javne nabave
za radove na obnovi svake zgrade, odabrati izvoditelje radova te zakljuciti ugovore o
koriStenju sredstava spomenicke rente s vlasnicima gradevina. Do obavljanja revizije
(svibanj 2019.) ni za jednu zgradu s Liste prioriteta koriStenja sredstava spomenicke
rente za 2018. nisu bili zaklju€eni ugovori o koriStenju sredstava spomenicke rente s
vlasnicima, odnosno suvlasnicima zgrada.



27

IzvjeS€e o izvrSenju GodisSnjeg programa spomenicke rente za 2018. nije sastavljeno
te nije vidljiva vrsta i iznos realiziranih ulaganja koji se odnosi na 2018., iznos ukupno
neutroSenih sredstva koncem godine te drugi podaci. Prema podacima iz poslovnih
knjiga, Grad je tijekom 2018. iz prihoda od spomenicke rente financirao radove i
usluge u iznosu 15.825.109,00 kn, od ¢ega se najveci dio u iznosu 14.133.610,00 kn
odnosio na radove i usluge na obnovi procelja i krovista 26 zgrada s Liste prioriteta
koriStenja sredstava spomenicke rente za 2015. i 2014., a za koje su u 2018.
primljeni raCuni, odnosno privremene i okonCane situacije.

Tijekom revizije, takoder su pribavljeni podaci o obnovi 52 zgrade s Liste prioriteta za
2016. i 2017., te je utvrdeno da su suvlasnici Sest zgrada odustali od obnove, za
Cetiri zgrade u tijeku je potpisivanje ugovora sa suvlasnicima zgrada, za jednu zgradu
bile su u tijeku uplate suvlasnika (Grad u obnovu kre¢e nakon $to suvlasnici uplate
svoj dio prema ugovoru), za dvije zgrade radovi na obnovi su dovrseni, za 16 zgrada
radovi su bili u tijeku, dok su za 23 zgrade trajali postupci javne nabave (od plana
nabave do odabira izvoditelja i zaklju€enja ugovora). Iz navedenog je vidljivo da za
vecinu zgrada s liste prioriteta za 2016. i 2017. radovi na obnovi procCelja i krovista
jos nisu zapoceli, sto znaci da Ce biti realizirani tijekom 2019. i u narednim godinama.
S obzirom na duzinu trajanja aktivnosti za realizaciju obnova zgrada (od dvije do
Cetiri godine), rashodi planirani proratunom i programom za obnovu procelja zgrada i
kroviSta ne ostvaruju se u tekuéoj godini vec¢ se proracunska sredstva tekuce godine
koriste za ulaganja koja su planirana u prethodnim razdobljima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje mjerljivih kriterija za sastavljanje
Liste prioriteta koriStenja sredstava spomenicke rente. Takoder se predlaze
sastaviti izvjeS¢ée o realizaciji godisSnjeg programa kako bi se usporedila
planirana i realizirana sredstva spomeni¢ke rente te utvrdila neutrosena
sredstva koja ¢e se Kkoristiti za realizaciju programa spomenicke rente za
buduca razdoblja.

- Podmirivanje obveza prema trgovackim drustvima

Tijekom 2018. gradonacelnik je donio zaklju¢ke prema kojima Grad ima dospjele
obveze prema trgovackim drustvima s osnove naknade za procCiS¢avanje otpadnih
voda u iznosu 208.697.176,00 kn i financiranja linijskog prijevoza putnika u iznosu
99.451.320,00 kn. U svrhu odgode pla¢anja obveza, zaklju€eni su ugovori prema
kojima su trgovaCka drusStva navedena potrazivanja od Grada ustupila poslovnim
bankama kao novim vjerovnicima, a Grad se obvezao da ¢e, umjesto trgovackim
drudtvima u svom vlasni$tvu, dospjele obveze u visini ustupljenih potraZivanja,
podmiriti poslovnim bankama. Grad je uz obveze poslovnoj banci duzan podmiriti
naknadu, kamate i druge troskove u vezi ustupljenih potrazivanja.

Obveze prema banci u iznosu 125.347.998,00 kn Grad je podmirio u lipnju 2019., a
za obveze u iznosu 99.451.320,00 kn s bankom su u ozujku 2019. zaklju€eni dodaci
ugovorima kojima se rok placanja produzuje do konca rujna 2019. kada je Grad i
podmirio obveze prema banci.
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Odredbama c¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da gradonacelnik odluCuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i
pokretnina Grada i drugom raspolaganju imovinom u skladu sa zakonom, statutom i
posebnim propisima za koje pojedinac¢na vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda
bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i
otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom, a
najvise do 1.000.000,00 kn, ako je stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te
drugo raspolaganje imovinom planirano u proracunu Grada i provedeno u skladu sa
zakonom. Navedeno je propisano i ¢lankom 41. i 60. Statuta Grada. S obzirom na
navedeno, zakljuCke na temelju kojih su zaklju¢eni navedeni ugovori trebala je
donijeti Gradska skupstina.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod raspolaganja imovinom postupati u skladu
s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te Statuta
Grada.

Grad u vezi s davanjem poslovnih prostora u zakup navodi da ¢e normativno
propisati nacin provodenja javnih natjeCaja, odnosno javnog poziva te kriterije za
dodjelu poslovnih prostora umjetnicima i politickim strankama. Grad nadalje navodi
da prihvaca preporuku da se ulaganja zakupnika u poslovne prostore evidentiraju u
poslovnim knjigama. U vezi spomenicke rente Grad prihvaca preporuku DrZzavnog
ureda za reviziju za donoSenje mjerljivin kriterija za sastavljanje Liste prioriteta
koristenja sredstava spomenicke rente. Navodi da do sada nisu doneseni mjerljivi
kriteriji iz razloga opseznosti i potrebe utvrdivanja specificnih karakteristika svake
pojedine gradevine unutar zone zaStite. Grad nadalje obrazlaze razloge zbog kojih
program spomenicke rente koji je predviden za odredeno vremensko razdoblje
(kalendarska godina) ne moze biti realiziran u istom razdoblju. Provedba programa
spomenicke rente iziskuje mnogobrojne aktivnosti od formiranja Liste prioriteta do
realizacije koristenja spomenicke rente. Za sve predvidene objekte koji su na Listi
prioriteta koristenja sredstava spomeni¢ke rente potrebno je izvrSiti kompletan i
detaljan pregled tehnicke dokumentacije (narocCito troSkovnike) te pregled omjera
sufinanciranja radova Grada i suvlasnika. Nakon eventualnih korekcija i uskladenja,
tehniCka dokumentacija se prosljeduje na odobrenje. Nakon toga se predmeti unose
u Plan nabave kako bi se pokrenuo postupak javne nabave za pojedine radove. Na
temelju Odluke o odabiru izvoditelja radova slijedi sklapanje ugovora o koristenju
spomeniCke rente koji se u pravilu zakljuCuje s vecim brojem suvlasnika, a
predstavnik suvlasnika treba pribaviti 51,0 % potpisa svih suvlasnika. Kada je
izvrSena uplata od strane suvlasnika, pokrece se postupak zakljuCivanja ugovora s
odabranim izvoditeljem, za stru¢ni nadzor i za koordinatora zaStite na radu u fazi
izvodenja radova. Grad obrazlaZe takoder razloge zbog kojih zgrade sa Liste
prioriteta koriStenja sredstava spomenicke rente za 2018. nisu realizirane: zakljuCak
o utvrdivanju Liste prioriteta koriStenja sredstava spomenicke rente za 2018.
donesen je na temelju prijedloga Gradskog zavoda za zaStitu spomenika kulture i
prirode u veljaci 2019., a dokumentacija je dostavijena tek u oZujku 2019.; za neke
objekte traZena je dorada tehnicke dokumentacije a za neke objekte su suvlasnici
odustali od daljnjeg postupka; iznos prispjelih ponuda je za neke objekte bio znatno
visi od procjena ili nije pristigla niti jedna ponuda, donesena je Odluka o poniStenju
postupka zbog Cega se natjeCaj morao ponoviti.
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U vezi podmirivanja obveza Grada prema trgovackim druStvima, Grad obrazlaZe da
Jje u prosincu 2000. s trgovackim druStvom zaklju¢io Ugovor o koncesiji kojim su
definirana prava i obveze oko izgradnje, financiranja i upravljanja centralnim
uredajem za procCiScavanje otpadnih voda Grada, a temeljem Zakljucka o davanju
koncesije za obavijanje komunalne djelatnosti procCis¢avanja otpadnih voda na
podrucéju Grada kojeg je 14. prosinca 2000. donijela Gradska skupstina. U veljaci
2003. sklopljen je Sporazum o placanju i podmirenju u vezi s uredajem za
prociS¢avanje otpadnih voda u Gradu, 26. srpnja 2012. | Dodatak Sporazuma te 9.
oZujka 2017. Il Dodatak navedenog sporazuma. Grad se prema odredbama Ugovora
0 koncesiji i Sporazuma obvezao osigurati nedostatna sredstva iz svog proracuna,
ukoliko sredstva prikupljena na ime naknade za procCiSCavanje otpadnih voda nisu
dostatna za placanje mjesecne cijene usluge koncesionaru. Slijiedom navedenog,
radi podmirenja potraZivanja trgovackog druStva po nenaplacenim racunima,
doneseni su od strane gradonacelnika zaklju¢ci o podmirenju navedenih obveza na
temelju kojih su zakljuceni ugovori o cesiji izmedu poslovnih banaka, trgovackih
dru$tava i Grada.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2018. evidentirana su u poslovnim knjigama (bilanéno i
izvanbilan¢éno) u iznosu 2.519.836.879,00 kn, odnosno nakon ispravka vrijednosti
potrazivanja u iznosu 1.896.241.091,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
potraZivanja su manja za 940.725.997,00 kn ili 56,1 % vecim dijelom zbog ispravka
vrijednosti potrazivanja. Naplata proradunskih prihoda u nadleznosti je gradskih
upravnih tijela (gradski uredi), a u provodenju naplate takoder sudjeluju Porezna
uprava i drustvo u vlasnistvu Grada.

Dospjela potraZivanja iznose 2.399.890.574,00 kn i odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.239.754.741,00 kn, prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 126.100.939,00 kn, od zaposlenih i druga potraZivanja u iznosu
25.236.144,00 kn te za dane zajmove u iznosu 8.798.750,00 kn.

Dospjela potrazivanja u iznosu 1.773.674.673,00 kn ili 73,9 % evidentirana su na
raCunima ispravka vrijednosti. Odnose se na potrazivanja za koja je utvrdeno
kasnjenje u naplati (veé¢im dijelom preko tri godine) te zbog pokretanja ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom.

Ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.158.877.635,00 kn
(za komunalnu naknadu, zakupnine i najamnine, spomeni¢ku rentu) evidentiran je
izvanbilanéno. S obzirom na to da je pocetkom 2018. propisan nacin
evidentiranja ispravka vrijednosti potrazivanja, predlaze se ispravak vrijednosti
potrazivanja koji je evidentiran izvanbilancno evidentirati u okviru bilanc¢nih
racuna, u skladu s odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Rac¢unskom planu.

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja, vrijednosno znacajnija potrazivanja
odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 994.479.188,00 kn, zakup i
iznajmljivanje imovine u iznosu 412.541.615,00 kn i komunalni doprinos u iznosu
351.916.112,00 kn, Sto ukupno iznosi 1.758.936.915,00 kn (270.398.447,00 kn
nakon ispravka vrijednosti). Na ispravku vrijednosti evidentirana su potrazivanja u
iznosu 1.488.538.468,00 kn.
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ZnacCajan dio navedenih potrazivanja je u zastari, dijelom zbog nepravodobnog
poduzimanja mjera naplate (opomene, ovrhe, prijave u ste€ajnu masu, predstecajna
nagodba, nagodba za obro¢nu otplatu) te zbog nepoduzimanja raspolozivih mjera
naplate (putem instrumenata osiguranja naplate, iniciranjem ovrha i sudskih
postupaka).

U postupcima prisilne naplate komunalne naknade, komunalnog doprinosa, kao i
spomenicke rente i naknade za uredenje voda, ovrhovoditelj je Gradski ured za
prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet.
Navedeni Gradski ured nije donio procedure obraCuna i naplate prihoda iz svoje
nadleznosti (komunalna naknada, komunalni doprinos, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru). Zbog navedenog, nisu precizirane mjere
naplate navedenih potraZivanja, uvjeti i nacini njihova provodenja (dokumenti, rokovi,
obnova postupka, odgovorne osobe za ispravno i pravovremeno postupanje),
instrumenti osiguranja naplate, postupanje kada obveznici imaju nepodmirene
obveze po istoj ili drugoj osnovi i druga pitanja.

Revizijom su uocCene tehnitke poteSkoce zbog velikog broja predmeta prisilne
naplate, u vezi s tiskanjem ovrha, vlastoru¢nim ovjeravanjem od ovlastenih
potpisnika, ru¢nim kuvertiranjem i predajom na dostavu.

Osim toga, informatiCki sustav za vodenje evidencija potrazivanja od komunalnog
doprinosa i naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru nije
odgovarajuci. Postojeci aplikativni programi ne omogucuju integralno povezivanje
analitickih knjigovodstvenih evidencija (zaduzenja i uplata, ispravka vrijednosti) po
obveznicima te evidencija provedenih mjera naplate po obveznicima i ro¢nosti. Zbog
navedenog Grad nema pravodobno podatke o duznicima Sto utjeCe na provodenje
naplate u roku.

Takoder, uoCene su netocnosti u navedenim evidencijama u iskazivanju podataka za
iste obveznike (duplo iskazivanje podataka, razliCito iskazivanje podataka). S
obzirom na znacajan broj obveznika, Gradu je oteZano utvrdivanje stvarnog stanja
potrazivanja po obveznicima te pravodobno poduzimanje mjera naplate.

Postupci prisilne naplate potrazivanja od komunalne naknade za fizicke osobe
(korisnike stambenih i garaznih prostora) od 1996. do 2013., zapoceti su u 2014.
Prisilna naplata komunalne naknade ovrhom na imovini duznika nije provodena, kao
ni predsteCajna nagodba kao ovrsSna isprava. Prijedlozi za ovrhu na nekretninama
duznika komunalnog doprinosa upucivani su u pojedinaénim slu€ajevima. Stecajni
postupak otvoren je nad 76 pravnih osoba, kojima su utvrdene obveze komunalnog
doprinosa u iznosu 97.532.311,00 kn, a iz sudskog registra brisane su 83 pravne
osobe, kojima su utvrdene obveze komunalnog doprinosa u iznosu 58.161.323,00
kn. U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2019.), utvrden je status ranije provedenih
mjera naplate te nemogucnosti naplate za veéinu obveznika.

Naplata potrazivanja za zakupnine i najamnine u nadleznosti je Gradskog ureda za
imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada. UoCene su slabosti u pogledu rokova
iniciranja ovrha i sudskih postupaka s obzirom na znacajan broj predmeta. Grad u
ovrSnim postupcima zastupaju odvjetnici/odvjetniCki uredi i StruCna sluzba
gradonacelnika. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, propisano je da su tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti na raCun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i drugim
propisima, te stoga Grad svoje aktivnosti i nadalje treba usmijeriti prema koristenju
svih resursa koji ¢e omoguciti kreiranje i provodenje ucinkovite politike utvrdivanja i
naplate proracunskih prihoda (potrazivanja) Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati raspolozive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda (potrazivanja) za komunalnu naknadu, zakup i
iznajmljivanje imovine te komunalni doprinos u skladu s odredbama Zakona o
proracunu. Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti odgovarajuéi
informati¢ki sustav koji ¢ée omoguéiti integralno povezivanje analitickih
evidencija (zaduZenja i uplata, ispravka vrijednosti) po obveznicima te
evidencija provedenih mjera naplate po obveznicima i roc¢nosti. Takoder,
predlaze se donijeti procedure obra¢una i naplate komunalne naknade,
komunalnog doprinosa i drugih prihoda iz nadleznosti Gradskog ureda za
prostorno uredenje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne poslove i
promet, radi preciziranja mjera naplate navedenih potraZivanja, uvjeta i nacina
njihovog provodenja, instrumenata osiguranja naplate, postupanja kada
obveznici imaju nepodmirene obveze po istoj ili drugoj osnovi i drugih pitanja
u vezi naplate potrazivanja.

Grad u odcitovanju obrazlaze da c¢e poduzeti aktivnosti radi pojaCanog pracenja
ucinkovitosti u naplati potraZivanja, koji poslovi su, temeljem ugovora, povjereni
trgovackom druStvu u viasniStvu Grada. Obrazlaze da dugovanja s osnove
komunalnog doprinosa iznose 351.916.112,00 kn, od ¢ega se 112.201.430,00 kn
odnosi na duZnike u steCaju, dok je dugovanje od 28 milijuna kuna potrebno otpisati
Jer se odnosi na duznike koji su brisani iz sudskog registra.

Vecina dugovanja je starija od 15 i vise godina te ih je potrebno otpisati buduci je
vecCina takvih potraZivanja danas nenaplativa. Nadalje, obrazlaze da su nakon
stupanja na snagu novog Zakona o komunalnom gospodarstvu, zapocCete aktivnosti
na uskladivanju postupanja s novim Zakonom, u okviru kojih je u svibnju 2019.
zapoceta izrada novog informati¢kog programa koji se odnosi na obracun, izdavanje
rfjeSenja, te naplatu komunalnog doprinosa. Program ce automatizirati donosenje
rjeSenja o komunalnom doprinosu te rjeSenja o ovrsi. Navodi da implementacijom
novog programa provodenje procedura nece ovisiti o ljudskom faktoru vec¢ ce biti
definirano postavkama informatiCke aplikacije te c¢e se informatizacijom znatno
pospjesiti brzina postupanja. Predvideni poCetak rada u aplikaciji je svibanj 2020.

Rashodi

Rashodi i izdaci su za 2018. ostvareni u iznosu 7.897.065.148,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi su pomodéi u iznosu 2.169.955.544,00 kn ili 27,5 %, materijalni
rashodi u iznosu 1.803.568.331,00 kn ili 22,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 836.731.984,00 kn ili 10,6 %, ostali rashodi u iznosu
755.502.594,00 kn ili 9,6 %, te subvencije u iznosu 734.284.319,00 kn ili 9,3 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Grad je u ozujku 2015. donio Proceduru zaprimanja raCuna, provjere racuna i
pravovremenog placanja. Svrha i cilj njenog donosenja je poboljSanje ucinkovitosti i
djelotvornosti sustava financijskog upravljanja i kontrola u dijelu izvrSavanja
proratuna Grada te pravovremenog podmirivanja obveza Grada. Navedena
procedura sadrzava, izmedu ostalog, dijagram tijeka aktivnosti, opis aktivnosti te
odgovornost za njenu provedbu. Pocetna aktivnost odnosi se na zaprimanje i
evidentiranje raCuna u urudzbenom zapisniku i prosljedivanje organizacijskoj jedinici
(nadleznom gradskom uredu) ili ovlastenoj osobi za obradu dokumentacije putem
knjige primljene poste.

Slijedi provjera sustinske ispravnosti raCuna Sto obuhvaéa provjeru je li roba
isporu¢enal/usluga obavljena/radovi izvedeni na nacin utvrden ugovorom ili
narudzbenicom odnosno u skladu s vremenskim rokovima, zahtjevima koli€ine i
kvalitete, prema opisu odnosno troSkovniku, nacrtima, analizama, modelima i
uzorcima iz ugovora, na lokacijama koje su navedene u ugovoru te, gdje je
primjenjivo, provjeru je li roba instalirana i u upotrebi. Isto se potvrduje potpisom i
datumom na racunu te prilaganjem odredene dokumentacije. U slu€aju da kontrola
nije zadovoljena, racun/privremena ili konacna obraCunska situacija se uz pisano
obrazlozZenje vraca subjektu koji ga je ispostavio.

Kod evidentiranja rashoda za naknade za tehniCke preglede u iznosu 6.804.264,00
kn, Grad se nije pridrzavao navedene procedure u dijelu provjere sustinske
ispravnosti rauna $to je za posljedicu imalo evidentiranje poslovnog dogadaja na
temelju nepotpune dokumentacije odnosno bez vjerodostojne dokumentacije.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 10. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojima se evidentiranje u poslovnim
knjigama temelji na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze
utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava
nastali poslovni dogada.

Nadalje, navedenim ¢Clankom je propisano da zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu odnosno
transakciju.

U okviru rashoda za intelektualne usluge, evidentirani su rashodi za naknade
troSkova za rad neovisnih stru€njaka koji obavljaju tehniCke preglede gradevina
(pregled konstrukcija, elektrinih instalacija te strojarskih instalacija). Grad je u
sijeCnju 2017. imenovao povjerenstvo kojeg Cine neovisni stru¢njaci koji mogu
obavljati tehnicke preglede gradevina, te ostvaruju pravo na naknadu troSkova za rad
u iznosu 105,40 kn bruto odnosno 68,00 kn neto po satu rada.

Revizijom je utvrdeno da je iz proraCuna Grada tijekom 2018. jednom clanu
povjerenstva (neovisni struénjak za elektri¢ne instalacije) isplacena ukupna naknada
u bruto iznosu 6.804.264,00 kn odnosno u neto iznosu 4.596.942,00 kn (mjesecno
od 385.082,00 kn do 450.907,00 kn). Naknada je isplativana na temelju
ispostavljenih mjesec€nih raCuna neovisnog stru€njaka za elektrine instalacije, prema
kojima je broj sati za koje je naknada obracunana od 4 079 do 4 779 sati mjesecno.
Racuni su ispostavljeni posljednjeg dana svakog mjeseca. U raCunima nije navedeno
za koje razdoblje se odnose obracunati sati.
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Uz sve racune prilozene su specifikacije (navedene su klasifikacijske oznake) istih
upravnih predmeta, njih 140 iz 2016. i 2017. ali s razli¢itim brojem sati rada za koje je
naknada obraCunana. 1z navedenog proizlazi da racuni i prilozi uz raCune nisu
vjerodostojni dokumenti odnosno ne sadrzavaju podatke koji bi odrazavali nastali
poslovni dogadaj za koji bi trebala biti isplacena naknada.

Prema pisanom obrazlozenju Grada, u vrijeme obavljanja revizije u 2019. tijekom
pripreme dokumentacije koja se odnosila na isplatu navedenih naknada, Grad je
uocCio nepravilnosti u vezi nerealnog broja radnih sati na ispostavljenim racunima od
2014. do lipnja 2019. te fakturiranja istih predmeta (gradevina) viSe puta te je u
srpnju 2019., o uoCenim nepravilnostima obavijestio nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na temelju vjerodostojne,
istinite, uredne i prethodno kontrolirane (racunski i sustinski) dokumentacije
kako je propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi iznose naknada za
tehnicke preglede koji su trebali biti isplaceni, te ovisno o utvrdenim
¢injenicama poduzeti aktivnosti za povrat sredstava u proracun Grada.

- Rashodi za dodatke za uspjesnost na radu

U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za dodatke za uspje$nost na
radu sluzbenika i namjestenika u iznosu 1.964.248,00 kn. Dodaci za uspjesSnost na
radu obraCunani su i ispla¢ivani prema odredbama Pravilnika o kriterijima za
utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu i nacinu isplate dodatka za uspjesnost na
radu iz rujna 2010. te izmjena Pravilnika iz oZujka 2016., kojim su utvrdeni kriteriji za
utvrdivanje natprosjecCnih rezultata na radu sluzbenika i namjeStenika u upravnim
tijelima Grada te nacin obraCuna dodataka za uspjesSnost na radu.

Prema rjeSenjima koja su donijela upravna tijela Grada, pravo na dodatak za
uspjesnost na radu ostvarili su sluzbenici i namjestenici ocijenjeni ocjenom odli¢an te
koji su ispunili jedan do sedam kriterija za utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu
utvrdenih navedenim Pravilnikom: kvaliteta obavljenih poslova visa od prosjeka,
opseg obavljenih poslova vecéi od prosjeka, odnos prema radu, uspjeSno i
pravodobno rjeSavanje iznimno sloZzenog predmeta koji je od velikog znaCenja za
Grad, uspjeSno i pravodobno obavljanje privremeno povecanog opsega poslova u
neprekinutom razdoblju od najmanje mjesec dana, uspjesno i pravodobno obavljanje
poslova odsutnog sluzbenika ili namjesStenika, uz redovito obavljanje poslova svoga
radnog mjesta, u neprekinutom razdoblju od najmanje mjesec dana te djelovanje u
sluzbi ili u vezi sa sluzbom koje je pridonijelo ugledu ili afirmaciji Grada.

Kriteriji za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata na radu utvrdeni Pravilnikom dani su
opisno i nisu vrednovani na nacin da budu mijerljivi (primjerice raspon bodova za
svaki kriterij, najmaniji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na dodatak za
uspjesSnost na radu i sli¢no).

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje mjerljivih kriterija za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata na radu.
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- Rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu 445.396.067,00 kn. Odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu
103.947.881,00 kn, javnoprometnih povrSina i javnih objekata u iznosu
60.833.660,00 kn, izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta 55.028.586,00 kn te
interventna sredstva 432.664,00 kn (koji su ukljuCeni u program odrZzavanja,
javnoprometnih povrsina, javnih objekata, javne rasvjete i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podrucju Grada u 2018., dalje u tekstu: Program odrZavanja
komunalne infrastrukture), odrzavanje gradskih parkova i ostalih ozelenjenih povrsina
126.595.527,00 kn, CiS¢enje javnih povrSina 86.487.797,00 kn i odvodnju
atmosferskih voda u iznosu 12.069.952,00 kn (koji su uklju€eni u program odrzavanja
komunalne infrastrukture na podrucju gradskih Cetvrti).

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture (izmjenama programa i
preraspodjelom sredstava) predvidena su sredstva za usluge odrzavanja u ukupnom
iznosu 266.110.000,00 kn i to za odrZavanje javne rasvjete i utroSak elektriCne
energije i plina u iznosu 120.000.000,00 kn, izvanredno odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 73.610.000,00 kn, odrzavanje javnoprometnih povrSina i javnih
objekata u iznosu 71.500.000,00 kn te nerasporedena interventna sredstva u iznosu
1.000.000,00 kn.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture odredeni su opseg i vrste usluga
odrzavanja, osim u dijelu programa kojim je planirana izrada projektno - tehnicke
dokumentacije i izvanredno odrzavanje za 49 ulica (u okviru izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta) te su predvidena sredstva navedena u ukupnom iznosu
20.170.000,00 kn, odnosno sredstva nisu navedena pojedinacno po ulicama.
Takoder, izvori financiranja navedeni su samo opisno bez navodenja iznosa
financijskih sredstava kojim se predvida financiranje rashoda za odrzavanje
komunalne infrastrukture.

Prema odredbama cClanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji je bio na
snazi do kolovoza 2018., programom odrZavanja obvezatno se utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima te iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja. Navedeno je propisano i odredbom Clanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji je stupio na snagu u kolovozu 2018.

Drzavni ured za reviziju nalaze program odrzavanja komunalne infrastrukture
sastaviti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U okviru rashoda za odrZzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
ostvareni su rashodi odrZzavanja tramvajskih pruga. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture predvideno je, izmedu ostalog, 10.000.000,00 kn za
izvodenje radova odrzavanja tramvajskih pruga u 2018. Grad je, u listopadu 2018.
zaklju€io ugovor s trgovackim drustvom za javni prijevoz u svom vlasniStvu, prema
kojem se Grad obvezao refundirati izvrSena placanja za radove odrzavanja
tramvajskih pruga u sastavu kolnika. Ugovorom je, izmedu ostalog, odredeno da ¢e
se plac¢anja za radove odrzavanja tramvajskih pruga refundirati na temelju zahtjeva
za prijenos sredstava koji treba sadrzavati potvrde o pla¢anju te privremene i
okoncanu situaciju za izvedene radove ovjerene od nadzornog inzenjera.
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Grad je sredstva navedenom trgovackom drustvu doznacio u studenome 2018. na
temelju zahtjeva za prijenos sredstava koji sadrzi specifikaciju uplata koje je
trgovacko drustvo izvrSilo za radove na odrZzavanju tramvajskih pruga, potvrde o
placanju te privremene i okonCana situacija za izvedene radove ovjerene od
nadzornog inzenjera. S obzirom na to da u poslovnim knjigama Grada vrijednost
tramvajskih pruga nije evidentirana u dugotrajnoj imovini, rashod u iznosu
10.000.000,00 kn trebalo je evidentirati u okviru rashoda za kapitalne pomoci, te nije
trebao biti sadrzan u programu odrZavanja komunalne infrastrukture jer se ne radi o
odrzavanju imovine Grada vec trgovackog druStva za javni prijevoz u vlasnistvu
Grada.

Prema odredbama ¢lanka 54. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, kapitalne pomoci su prijenosi nefinancijske imovine ili sredstva za
financiranje troSkova nefinancijske imovine, izmedu ostalog, trgovackim drustvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama Grada prijenos sredstava
za radove odrzavanja evidentirati na odgovarajuéem racunu rac¢unskog plana u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- Rashodi za ugovore o djelu

Rashodi za ugovore o djelu ostvareni su u iznosu 15.570.919,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni su viSe za 2.581.060,00 kn ili 19,9 %.

Pojedine poslove iz djelokruga Grada obavljali su vanjski izvrSiteljj na temelju
ugovora o djelu u kra¢im vremenskim razdobljima ili kontinuirano tijekom cijele
godine.

Kontinuirano, tijekom cijele godine, na temelju ugovora o djelu obavljani su poslovi
evaluacije podataka te izvodenja i aZuriranja drugih podataka nuznih za procjenu
nekretnina, pripreme i pregled pribliznih vrijednosti i izvjeS¢a o trZiStu nekretnina,
izdavanje podataka iz zbirke kupoprodajnih cijena eNekretnina, uredivanja i
uskladivanja publikacija i drugih informativnih sadrzaja o aktivhostima Grada.

Tijekom cijele godine obavljani su na temelju ugovora o djelu, kao pomo¢, poslovi u
vezi s umnozavanjem i fotokopiranjem materijala i druge dokumentacije, prikupljanja i
unosa podataka za izradu analiza i izvjeS¢a za potrebe rada pojedinih sektora unutar
upravnih tijela Grada.

Vecina navedenih poslova koji su obavljani na temelju zaklju€enih ugovora o djelu su
poslovi iz djelokruga Grada koje u tijelima jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave trebaju obavljati sluzbenici. Poslovi imaju obiljezja radnog odnosa (rad
koji organizira poslodavac, poslovi koji se obavljaju u sluzbi poslodavca pod njegovim
nadzorom i uputama uz njegovo odredivanje vrste, mjesta i vremena rada), te se nisu
trebali obavljati na temelju ugovora o djelu.

Obavljanje navedenih poslova na temelju ugovora o djelu nije u skladu s odredbama
Clanka 56. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i ¢lanka 2. Zakona
o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
kojima je propisano da upravne, stru€ne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici.

Uocene su slabosti u sustavu kontrola zaklju€ivanja ugovora o djelu. Ugovori o djelu
za obavljanje pojedinih poslova zaklju€eni su nakon $to je obavljanje poslova vec
zapocelo. Nadalje, za pojedine istovrsne poslove obracunane su razliCite naknade.
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Za poslove koji se odnose na prikupljanje, sredivanje, evidentiranje i obradu
podataka iz vije¢a gradske Cetvrti i vijeCa mjesnih odbora te vodenje evidencije o
izvrSenju planiranih poslova ustrojstvenih jedinica Ureda za mjesnu samoupravu
obracunane su naknade u pojedinacnim bruto mjese¢nim iznosima od 9.301,00 kn,
7.751,00 kn te 4.640,00 kn. Za popratne poslove u vezi isplate nov€ane pomoci za
opremu novorodenog djeteta isplacivane su bruto mjesecne naknade u pojedinacnim
iznosima 8.526,00 kn te 9.301,00 kn, dok su za popratne poslove u vezi provedbe
Odluke o nov€anoj pomoc¢i za roditelia odgojitelja isplacivane bruto mjesecne
naknade u pojedinacnim iznosima 10.076,00 kn te 9.301,00 kn.

Za obavljanje poslova u vezi s umnozavanjem i fotokopiranjem materijala i druge
dokumentacije, prikupljanja i unosa podataka za izradu analiza i izvjeS¢a za potrebe
rada pojedinih sektora unutar upravnih tijela Grada ispla¢ivane su mjesecne bruto
naknade u pojedinacnim iznosima 6.206,00 kn te 7.751,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova iz djelokruga Grada u skladu
s odredbama Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi te
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi analizu iskoristenosti
radnog vremena zaposlenika i preispitati mogucnosti preraspodjele
spomenutih poslova na zaposlenike Grada.

- Rashodi za subvencije za gospodarske manifestacije

U okviru rashoda za subvencije, evidentirani su rashodi za subvencije za
manifestacije i sajmove u funkciji razvoja gospodarstva u iznosu 6.813.190,00 kn.

Programom organizacije manifestacija od gospodarskog interesa za Grad za 2018.,
kojega je Gradska skupstina donijela u prosincu 2017., planirano je 15 manifestacija
(Ambienta, Floraart, INmusic festival, Inova-Budi uzor, International Travel Week,
Kongres poduzetnica, Sport Fest, Tjedan dizajna Zagreb, Tour of Croatia, Zagreb
Auto Show, Zagreb Connect, Zagrebacki obrtniCki sajam, Zagrebacki sajam nautike,
Zlatna igla Zagreba i Reboot InfoGamer). Program ne sadrzi izvore financiranja i
financijska sredstva potrebna za ostvarenje planiranih aktivnosti (manifestacija).
Navedeno je da su sredstva za provedbu programa planirana proracunom (razdjel
008 Gradski ured za gospodarstvo, energetiku i zastitu okolisa).

Program je donesen s ciliem odrZzavanja i unapredenja manifestacija od
gospodarskog interesa za Grad, povecanja broja sudionika i broja posjetitelja, te
razvoja poduzetnistva i turizma na podru¢ju Grada. Mjerljivi kriteriji prema kojima se
vrednuju programi gospodarskih manifestacija nisu utvrdeni. Stoga je onemoguéeno
sastavljanje rang liste programa koji najvise pridonose ostvarenju utvrdenih ciljeva.

Rashodi za lokalne manifestacije i sajmove u funkciji razvoja gospodarstva
proratunom su planirani u iznosu 7.413.500,00 kn (od ¢ega za subvencije u iznosu
6.813.500,00 kn i donacije u iznosu 600.000,00 kn), a nisu planirani po aktivhostima.
Rashodi za subvencije za manifestacije i sajmove u funkciji razvoja gospodarstva
ostvareni su u iznosu 6.813.190,00 kn od kojih se vrijednosno najznacajnije odnose
na subvencije dane trgovackim drustvima u vlasniStvu Grada i to za Zagreb Auto
Show u iznosu 3.643.190,00 kn, Ambientu u iznosu 500.000,00 kn, Floraart u iznosu
1.600.000,00 kn, te subvencije dane trgovackom drustvu koje nije u vlasnistvu Grada
za Tour of Croatia u iznosu 800.000,00 kn.
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Medusobna prava i obveze sudionika u organizaciji manifestacija utvrdeni su
ugovorima, koji su zaklju€eni na temelju zaklju€aka gradonacelnika. Uspostavljeni su
kontrolni mehanizmi odnosno korisnici izvjeStavaju Grad o koriStenju sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze u godiSnjem programu organizacije
manifestacija od gospodarskog interesa za Grad utvrditi iznose sredstava za
njihovo financiranje te pratiti ostvarenje rashoda po manifestacijama
predvidenim programom. Takoder predlaze utvrditi mjerljive kriterije, prema
kojima ¢e se vrednovati programi manifestacija.

- Proracunska zaliha

Tijekom 2018. proraCunska zaliha u iznosu 5.147.228,00 kn koriStena je za
financiranje programskih aktivnosti udruga, kapitalnih projekata vjerskih zajednica, te
obiljezavanja prigodnih manifestacija i u odnosu na prethodnu godinu proracunska
zaliha je za navedene namjene koriStena viSe za 1.868.338,00 kn. Prema
odredbama Zakona o proracunu, proracunska zaliha se Kkoristi za nepredvidene
namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za koje se
tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju
proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

ProraCunska zaliha se Kkoristi za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekolosSkih nesreca ili izvanrednih
dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom
godine. S obzirom na navedeno, sredstva proracunske zalihe nisu trebala biti
koriStena za financiranje navedenih rashoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze prorac¢unsku zalihu koristiti za namjene
propisane odredbama Zakona o proracunu.

U vezi rashoda za naknade za tehniCke preglede gradevina za izdavanje uporabnih
dozvola, Grad prihvaca nalaz i obrazlaze da je u srpnju 2019. izvr§ena detaljna
kontrola tiiekom koje su uoCene nepravilnosti u vezi nerealnog broja iskazanih sati na
ispostavljenim racunima za rad neovisnih stru¢njaka koji sudjeluju na tehniCkim
pregledima i to za razdoblje 2014. do lipnja 2019. te je Grad o uo¢enome obavijestio
nadlezno drzavno odvjetnistvo zbog sumnje na eventualno pocinjenje kaznenog
dijela. U okviru tog postupka Grad ce podnijeti i imovinskopravni zahtjev prema
stanju koje se utvrdi u postupku. Neovisno o navedenom predmetu, poduzete su
radnje u svrhu kontrole vjerodostojnosti, istinitosti i urednosti ispostavijenih racuna za
naknade troSkova rada neovisnih struCnjaka kako se navedene nepravilnosti ne bi
ponavijale u buducem razdoblju. U vezi donosenja mjerljivih kriterija za utvrdivanje
natprosjecnih rezultata u radu, Grad prihvaca preporuku za dopunu Pravilnika o
kriteriima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata rada i nacina isplate dodataka za
uspjeSnost na radu. Nadalje, DrZzavni ured za reviziju je kod programa odrZavanja
komunalne infrastrukture utvrdio da za izradu projektno-tehnicke dokumentacije i
izvanredno odrZzavanje 49 ulica sredstva nisu predvidena u ukupnom iznosu odnosno
sredstva nisu navedena pojedinacno po ulicama te da su izvori financiranja navedeni
samo opisno bez iskaza financijskih sredstava kojim se predvida financiranje
rashoda za odrZavanje komunalne infrastrukture, $to je Grad prihvatio i obrazloZio da
¢e u sljedec¢em razdoblju postupiti prema danom nalogu.
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U vezi rashoda za ugovore o djelu, Grad obrazlaze da se kontinuiranim
zapoSljavanjem stru¢nih kadrova na temelju javnih natjeCaja, internih oglasa te
oglasa za zapoSljavanje na odredeno vrijeme smanjuje potreba za sklapanjem
ugovora o djelu, odnosno kako se, osim u iznimnim slu¢ajevima prijeke potrebe za
obavljanjem specificnih poslova, ugovori o djelu vise ne sklapaju. U dijelu koji se
odnosi na proracunsku zalihu, prihvaca se dana preporuka, te navodi da su u 2019.
sredstva proracunske zalihe koristena u puno manjoj mjeri.

Javna nabava

Planom nabave za 2018. te njegovim izmjenama i dopunama planirana je nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti 2.507.412.505,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od Cega se 274.011.877,00 kn odnosi na nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn.

Plan nabave sadrzi podatke propisane odredbom c¢lanka 2. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.
Plan nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema Statistickom izvjeStaju o javnoj nabavi (sadrZi podatke i za provedene
postupke javne nabave koje je Grad u svojstvu srediSnjeg tijela za javhu nabavu
proveo za korisnike srediSnje javne nabave), tijekom 2018. (za obavijesti do 11.
ozujka 2019.) zaklju€eno je 358 okvirnih sporazuma za nabavu roba, usluga i radova
u vrijednosti 3.555.838.405,00 kn te 635 ugovora o javnoj nabavi za nabavu roba,
radova i usluga u ukupnom iznosu 1.281.181.123,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave roba, radova i usluga
zaklju€eno je 355 okvirnih sporazuma za nabavu u vrijednosti 3.546.048.640,00 kn i
608 ugovora za nabavu u vrijednosti 1.199.443.759,00 kn.

Na temelju pregovarackih postupaka bez prethodne objave, zaklju¢eno je 27 ugovora
0 nabavi roba, usluga i radova u vrijednosti 81.737.364,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova
do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosi 159.897.916,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Za nabavu jedne vrste promotivnog artikla ostvareni su rashodi u iznosu
302.900,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno 242.320,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Za nabavu navedene robe tijekom godine prikupliena je
ponuda jednog gospodarskog subjekta. Odredbama c¢lanka 6. Zakona o javnoj
nabavi, propisano je da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave javni
narucitelji i obveznici primjene navedenog Zakona. Propisani postupci javne nabave
primjenjuju se kod nabave roba procijenjene vrijednosti iznad 200.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba obavljati u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Rashodi za gradevinske radove na zamjeni krova te gradevinsko - obrtnicke radove u
poslovnom prostoru povrsine 367,65 m? ostvareni su u iznosu 1.173.650,00 kn, od
Cega se na gradevinske radove na zamjeni krova odnosi 588.088,00 kn, a
gradevinsko - obrtni¢ke radove 585.562,00 kn.
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Za gradevinske radove na zamjeni krova na navedenom poslovnom prostoru Grad je
u listopadu 2018. ispostavio narudzbenicu u iznosu 471.165,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost te za gradevinsko - obrtnicke radove narudzbenicu u iznosu
469.565,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, na temelju ponuda jednog
gospodarskog subjekta.

U zahtjevima za pokretanje postupaka jednostavne nabave navodi se da se za
izvodenje gradevinskih radova na zamjeni krova, odnosno gradevinsko - obrtnickih
radova u navedenom poslovnom prostoru zahtjeva izdavanje izravnih narudzbenica
zbog zurnosti, a prema dostavljenim ponudama izvoditelja radova. Za izdavanje
izravnih narudzbenica pribavljena je suglasnost gradonacelnika.

Odlukom o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave koju je Gradska
skupstina donijela na sjednici u travnju 2017. utvrdeno je da za jednostavnu nabavu
procijenjene vrijednosti vece od 70.000,00 kn, Ured za javnu nabavu objavljuje poziv
za dostavu ponuda na sluzbenoj stranici Grada. Iznimno, u opravdanim i iznimnim
okolnostima (kada primjerice zbog tehnickih ili umjetnic¢kih razloga ili razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava, izvodenje radova ili poslova, isporuku robe ili
pruzanje usluga moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt ili kada je to nuzno
potrebno zbog Zurnosti izazvane dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti i drugo),
nabava se moZe provesti bez objave poziva na dostavu ponuda na mreznoj stranici
Grada, ako su uz zahtjev dostavljene prikuplijene ponude gospodarskih subjekata. U
navedenom slu€aju, zahtjev mora sadrzavati obrazloZenje opravdanih i iznimnih
okolnosti. U zahtjevima za pocetak postupaka jednostavne nabave nije navedeno
obrazlozenje opravdanih i iznimnih okolnosti, odnosno razlozi Zurnosti pokretanja
postupaka jednostavne nabave bez objave poziva na dostavu ponuda na mreznoj
stranici Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod provodenja postupaka jednostavne nabave
pridrzavanje odredbi Odluke o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne
nabave.

Rashodi za izvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta ostvareni su u iznosu
17.827.213,00 kn. Za navedene rashode provedeni su postupci jednostavne nabave
(objava poziva na mreznoj stranici Grada). PojedinaCna procijenjena vrijednost
radova na izvanrednom odrzavanju cesta je od 470.000,00 kn do 490.000,00 kn, a
radove su u vecini slu¢ajeva izvodila dva izvoditelja.

Usporedbom troSkovnika za izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta uo€eno je da
su pojedini istovrsni radovi u razdoblju od sredine sijeCnja do sredine studenoga
2018. nabavljani po znac€ajno razli€itim cijenama. Navedeno se odnosi na radove na
izvodackom iskolCenju, uklanjanju grmlja i drve¢a promjera do 10 cm, strojnom
zasijecanju asfalta na spoju postoje¢e i nove kolni¢ke konstrukcije, rusenju i
odstranjivanju asfaltnih slojeva, frezanju postoje¢eg asfalthog zastora i pripremi za
izvedbu novog sloja asfalta, ruSenju betona, profiliranju odvodnih jaraka, izradi
nasipa od kamenog zrnatog agregata, izvedbi linijske reSetke, izvedbi bankine od
kamenog zrnatog materijala, profiliranju asfaltne mase, te prilagodbi novoj niveleti
poklopaca komunalnih instalacija.
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S obzirom na navedeno, DrzZavni ured za reviziju je misljenja da je Grad prije
pokretanja postupaka nabave trebao provesti analizu trZiSta u svrhu pripreme
nabave. Analiza trZiSta obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave,
cijenama, gospodarskim subjektima koji sudjeluju na trziStu te drugim
okolnostima koje utjecu na uvjete nabave.

Grad nije posvetio primjerenu pozornost sastavljanju dokumentacije o nabavi
(troSkovnici). Revizijom su utvrdena odstupanja u izvedenoj koli€ini radova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u odnosu na koli¢inu planiranu u dokumentaciji o
nabavi. Pojedini radovi nisu izvedeni, dok su pojedini izvedeni u koli€ini znatno vecoj
ili manjoj od planirane. Primjerice, za izvanredno odrZavanje pojedine ulice projektom
su predvideni radovi na strojnom zasjecanju asfalta na spoju postojeée i nove
kolniCke konstrukcije u koli€ini od 25 m, a izvedeno je 65,80 m, ruSenje betona u
koli¢ini 18 m3, a izvedeno je 39,88 m3, sanacija ispuha u koli¢ini 80 m?, a izvedeno je
20,88 m?, izrada bitumeniziranog nosivog sloja u koli€ini 472 m?, a izvedeno je 1 316
m2, ugradnja rubnjaka dimenzija 18/24/100 cm u duzini 472 m, a ugradeno je 233 m,
ugradnja rubnjaka dimenzija 8/20/100 cm u duZzini 472 m, a ugradeno je 126 m te
frezanje postojeceg asfaltnog zastora i priprema za izvedbu novog sloja asfalta u
koli€ini 160 m?, profiliranje odvodnih jaraka u duzini 20 m, izrada nasipa od kamenog
zrnatog materijala u koli¢ini 236 m3, profiliranje asfalthom masom u koli¢ini 160 m? i
izrada horizontalne signalizacije (neisprekidana crta stop u duzini 236 m te pjeSacki
prijelaz povrSine 180 m?), a radovi nisu izvedeni.

Izvoditelji radova na odrzavanju nerazvrstanih cesta ispostavijali su priviemene i
okoncane situacije. Utvrdeno je da su pojedini radovi prema podacima iz privremenih
situacija izvedeni u vecoj koliini u odnosu na podatke navedene u okoncanim
situacijama i gradevinskoj knjizi. Ukupna vrijednost izvedenih radova nije veéa od
ugovorene. Prema pisanom ocitovanju Grada, privremene situacije su ispostavljene
na temelju izradene projektno - tehni¢ke dokumentacije ili dodatne procjene stanja na
terenu u Cijim su stavkama prema ugovorenoj cijeni uraCunati troSkovi nabave
materijala, prijevoza i ugradnje, a koji su potrebni za izvodenje ugovorenih radova.
Nadalje, prema pisanom ocitovanju Grada, izvoditelj ispostavlja prvu priviemenu
situaciju koju ovjerava nadzorni inzenjer temeljem ponudbenog troSkovnika i koliina
navedenih u istome. Primjerice, prema privremenoj situaciji za izvanredno odrzavanje
pojedine ulice izvedeni su radovi na sanaciji ispuha u koli¢ini 78 m?, a prema
okon&anoj situaciji i gradevinskoj knjizi 20,88 m?, rubnjaci dimenzija 18/24/100 cm
ugradeni su u duzini 350 m, a prema okonc¢anoj situaciji i gradevinskoj knjizi 233 m,
rubnjaci dimenzija 8/20/100 cm ugradeni su u duzini 300 m, a prema okoncanoj
situaciji i gradevinskoj knjizi 126 m, te prema podacima iz privremene situacije radovi
profiliranja odvodnih jaraka izvedeni su u duzini 20 m, profiliranja asfalthom masom u
duzini 155 m i izrada nasipa od kamenog zrnatog agregata u koli¢ini 200 m?, a prema
podacima iz okonCane situacije i gradevinske knjige, radovi nisu izvedeni.

Priviemene situacije ovjerio je nadzorni inZenjer. Iz navedenog proizlazi da koli€ine
radova navedene u privremenim situacijama ne odgovaraju stvarnom stanju
izvedenih radova $to ima za posljedicu da ni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih
cesta evidentirani na temelju priviemenih situacija nisu pouzdani. Prema
dokumentaciji o nabavi, obracun i naplata izvedenih radova obavlja se prema stvarno
izvedenim koli€¢inama radova iz troSkovnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzeti aktivnosti kako bi se u privremenim
situacijama radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta obracunavali prema
stvarno izvedenim koli¢inama radova kako je odredeno u dokumentaciji o
nabavi. Drzavni ured za reviziju predlaze prije pokretanja postupka nabave
provesti analizu trZziSta u svrhu kvalitetne pripreme nabave te viSe pozornosti
posvetiti izradi troSkovnika za svaku pojedinu cestu odnosno Sto preciznije
procijeniti vrste i kolicine radova.

Grad u vezi nabave promotivnog artikla u ocitovanju navodi da je Ured za javnu
nabavu, nabavu predmetnog promotivnog artikla planirao za 2018. po procijenjenoj
vrijednosti 199.500,00 kn. Navedeni Ured nadalje navodi da preporukama i uputama
gradskim upravnim tijelima, kao podnositeljima zahtjeva za pojedine nabave, upucuje
na postivanje odredbi Clanka 16. Zakona o javnoj nabavi kako bi se izbjegle pogreSke
u poimanju i odredivanju predmeta nabave kao i procijenjenih vrijednosti pojedinih
nabava. Ured za javnu nabavu je i nadalje za 2019. i 2020. postupao na isti nacin
odnosno davao preporuke gradskim upravnim tijelima koja su podnositelji zahtjeva
za nabavama, a takoder i odgovorni za realizaciju sukladno izdanim narudzbenicama
odnosno zakljuCenim ugovorima. U vezi navodenja da u zahtijevima za pocetak
postupaka jednostavne nabave nije navedeno obrazloZenje opravdanih i iznimnih
okolnosti odnosno razlozi Zurnosti pokretanja postupaka jednostavne nabave bez
objave poziva na dostavu ponuda na mreznoj stranici Grada, Ured za javhu nabavu
navodi da c¢e sukladno uputi DrZzavnog ureda za reviziju skrenuti pozornost svim
gradskim upravnim tijelima o potrebi detaljnijeg obrazloZzenja opravdanih i iznimnih
okolnosti odnosno da Ce se pridrzavati odredbi Odluke o pravilima, uvjetima i
postupcima jednostavne nabave.

U vezi razlicitih i povremeno neujednaclenih cijena prilikom izrade ponudbenih
troSkovnika za izvanredno odrZavanje nerazvrstanih cesta Grad navodi da je
troSkovnik kojeq izraduje projektant sastavni dio projektne dokumentacije u postupku
nabave radova te je dostupan svakom zainteresiranom ponuditelju. Navodi da ne
postoji zakonsko uporiste temeljem kojeg bi Grad kao narucitelj mogao intervenirati i
mijenjati projektnu dokumentaciju koju je dobio od projektanta, Grad bi eventualno
temeljem svoje analize cijena mogao od projektanta traZiti dodatna objasnjenja te bi
projektant mogao sam izmijeniti svoje troskovnike. Nadalje, Grad u vezi navodenja
da su pojedini radovi prema podacima iz priviemenih situacija izvedeni u vecoj
koli¢ini u odnosu na podatke navedene u okon¢anim situacijama i gradevinskoj knjizi,
navodi, da je s obzirom na sloZenost radova tesko ostvariti da bi kona¢no izvedene
kolicine pojedinih radova u cijelosti odgovarale izvornoj projektnoj dokumentaciji. U
slucaju kvalitetnih projekata ce odstupanja u pravilu biti manja, a u slucaju loSijih
projekata veca.
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Provedba naloga i preporuka

DrZzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016. o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku, navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

broj

Redni

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje

2016.

NaloZeno je evidentirati potrazivanja od
naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada, za priklju¢ak na
komunalne vodne gradevine te od godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta

provedeno

2016.

NaloZeno je otpise potrazivanja evidentirati
u poslovnim knjigama te ih iskazati u
IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza.

provedeno

2016.

Predlozeno je podatke o danim
suglasnostima evidentirati u poslovnim
knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa.

provedeno

2016.

NaloZeno je u biljeS8kama preciznije opisati
razloge znacajnijih odstupanja ostvarenih
rashoda teku¢e godine u odnosu na
prethodnu godinu. U biljeSkama uz bilancu
iskazati podatke o sudskim sporovima.
Sastaviti  bilieSke uz lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine. BiljeSke uz financijske izvjestaje
objaviti na mreznim stranicama Grada.

provedeno

2016.

PredloZeno je ustrojiti pomocnu evidenciju
sudskih sporova.

15. sije¢nja
2018.

provedeno

2016.

NaloZeno je evidentirati i iskazati podatke
0 sudskim sporovima u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima u
okviru izvanbilanénih zapisa.

15. sije€nja
2018.

provedeno

10.

2016.

NaloZzeno je evidentirati gradevinske
objekte na raéunima imovine po vrstama,
koli€ini i vrijednosti. NaloZzeno je ustrojiti
analiticku evidenciju dugotrajne imovine.
Nalozeno je obaviti cjeloviti popis imovine i
obveza sa stanjem koncem godine.

31. prosinca
2021.

u postupku
provedbe

2016.

Nalozena je dosljedna primjena
racunovodstvenih nacela kod evidentiranja
prihoda, rashoda i imovine.

31. prosinca
2018.

nije
provedeno

2016.

NalozZeno je rasporediti sredstva kapitalnih
ulaganja u osnovne i srednje S$kole,
uCeniCke domove i zdravstvene ustanove
na temelju prethodno utvrdenih kriterija i
mijerila.

31. prosinca
2019.

provedeno

2016.

NaloZzeno je u procesima planiranja,
izvrS8avanja, evidentiranja i izvjeStavanja,
pratiti prihode i primitke te rashode i
izdatke prema izvorima financiranja.

djelomi¢no
provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

11.

12.

13.

Prihodi i primici

2016.

PredloZeno je donoSenje mijerljivih kriterija
za sastavljanje Liste prioriteta koriStenja
sredstava spomenicke rente. PredloZzeno
je poduzeti aktivnosti kako bi se program
spomenicke rente realizirao u $to kracem
roku, a neutroSena sredstva planirala za
namjene utvrdene programom spomenicke
rente za sljede¢a razdoblja. Predlozeno je
sastaviti izvjeS¢e o realizaciji godiSnjeg
programa kako bi se usporedila planirana i
realizirana sredstva spomenicke rente.

31. prosinca
2019.

nije
provedeno

2016.

Predlozeno je ustrojiti jedinstveni Sifarnik
za sve gradske objekte ¢&ijim se
raspolaganjem  ostvaruju  prihodi te
redovito  uskladivanje  podataka u
analitickim evidencijama obveznika i
objekata.

provedeno

2016.

NaloZeno je kod odobravanja obronog
placanja komunalnog doprinosa postupiti u
skladu s odredbama  Odluke o
komunalnom doprinosu.

provedeno

14.

PotraZivanja

2016.

Nalozeno je poduzimati radnje u cilju
pravodobnog i potpunog prikupljanja
proracunskih prihoda.

djelomi¢no
provedeno

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Rashodi i izdaci

2016.

PredloZeno je donijeti mjerljive kriterije za
utvrdivanje natprosjeénih rezultata na
radu.

31. prosinca
2019.

nije
provedeno

2016.

U programu odrzavanju i izvjeS€u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture iskazati planirana i ostvarena
financijska sredstva po pojedinim izvorima
financiranja.

31. prosinca
2019.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je uskladiti podatke o ostvarenim
rashodima odrzavanja komunalne
infrastrukture kako bi podaci o njihovom
ostvarenju bili jednako iskazani u glavnoj
knjizi, izvije§¢u Grada i izvjeSc¢u izvrsitelja
usluge.

31. prosinca
2019.

provedeno

2016.

NaloZzeno je rashode =za odrzavanje
komunalne infrastrukture evidentirati na
temelju dokumentacije 0 obavljenim
uslugama odrzavanja.

nije
provedeno

2016.

NalozZeno je prije povjeravanja radova na
odrzavanju osigurati sredstva u programu
odrzavanja komunalne infrastrukture i
zakljugiti dodatak osnovnom ugovoru.

31. prosinca
2019.

provedeno

2016.

Nalozeno je poslove iz djelokruga Grada
umjesto na temelju ugovora o djelu
obavljati u skladu s propisima.

nije
provedeno

2016.

Predlozeno je izraditi analizu iskoriStenosti
radnog vremena zaposlenika i preispitati
mogucnost preraspodjele upravnih,
struénih i ostalih poslova na zaposlenike
Grada.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je proracunsku zalihu Koristiti za
namjene propisane odredbama Zakona o
proracunu.

31. prosinca
2019.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je planirati sve primitke od
zaduzivanja u proradunu te ukupne
primitke od zaduZivanja iskazivati u
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

provedeno
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Rok prema
Redni . 5 Godjna N Planu
broj Naziv podrucja prqs_l_e Nalog ili preporuka provedb_e Status
revizije naloga i
preporuka
NaloZzeno je azurirati registar ugovora o 31. prosinca
24. 2016. javnoj nabavi i okvirnih sporazuma svakih '2019 provedeno
Sest mjeseci. :
Javna nabava PredloZeno je utvrditi realne rokove
izvodenja radova te osigurati vecu | 31. prosinca
25. 2016. pripremljenost  projekata i  tehnike 20109. provedeno
dokumentacije.

Obrazlozenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni i u postupku
provedbe daje se u nastavku.

Grad kontinuirano poduzima aktivnosti u vezi evidentiranja, ustrojavanja
evidencije i popisa dugotrajne imovine. Prema podacima iz Bilance na dan 31.
prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine iskazana je u iznosu
17.796.869.405,00 kn, od cCega se na nefinancijsku imovinu odnosi
12.639.475.548,00 kn, financijsku imovinu 5.157.393.857,00 kn, a vrijednost
obveza iskazana je u iznosu 2.606.966.194,00 kn. Popisom imovine i obveza sa
stanjem na dan 31. prosinca 2018., popisan je dio nefinancijske imovine
(nematerijalna imovina, dio gradevinskih objekata u upotrebi, oprema,
prijevozna sredstva, sitni inventar, druga nefinancijska imovina), financijska
imovina i obveze, dok preostali dio nefinancijske imovine u vlasnistvu Grada
(zemljiste, dio gradevinskih objekta i druga imovina u upotrebi te imovina u
pripremi) nije obuhvaéen popisom. Vrijednost popisane imovine i uskladene s
poslovnim knjigama ukupno iznosi 8.239.440.221,00 kn, Sto Cini 46,3 %
vrijednosti imovine evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjeStajima koncem 2018. Obveze su popisane u cijelosti i iznose
2.606.966.195,00 kn. Tijekom 2018. poduzimane su aktivnosti na utvrdivanju
stanja stambenih i poslovnih objekata koji se vode u poslovnim knjigama
Gradskog ureda za imovinsko -pravne poslove i imovinu Grada. U tijeku je
ustrojavanje analitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine Grada.
Akcijskim planom donesenim u kolovozu 2016. za ustroj analiticke evidencije je
predviden rok pet godina.

Proracun je sastavljen prema proraCunskim klasifikacijama. U godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proraCuna, prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu
iskazani prema izvorima financiranja. Prema propisima, proracuni su duzni u
planiranju, izvrSavanju, racunovodstvenom evidentiranju i izvjeStavanju
iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama (organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska, lokacijska
i izvori financiranja).

Za vrijednosno znacajnije proracunske prihode djelomiéno su poduzimane
radnje u cilju pravodobnog i potpunog prikupljanja proracunskih prihoda. Za
potrazivanja koja se odnose na komunalnu naknadu i doprinos te zakup i
iznajmljivanje imovine nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.
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1.2. Grad je suglasan sa statusom naloga i preporuka. U vezi evidentiranja gradevinskih
objekata na raCunima imovine po vrstama, koli¢ini i vrijednosti, ustrojavanja analitiCke
evidencije dugotrajne imovine te obavljanja cjelovitog popisa imovine i obveza sa
stanjem koncem godine navodi da su gradska upravna tijela, sukladno uputama
Gradskog ureda za financije iz oZujka 2014., duzZna po okonéanju ulaganja izraditi
obracun ukupne vrijednosti zavrSene kapitalne investicije za prijenos u uporabu
odnosno naloge za stavljanje imovine u uporabu sa svim podacima potrebnim za
evidentiranje imovine po vrsti, koliCini i vrijednosti. Sukladno zaprimljenim podacima
izvrSava se prijenos zavrsene investicije tekuce i prethodnih godina s racuna u
pripremi na racune imovine u uporabi. Nastavijeno je s popisom nepokretne imovine i
uskladivanjem s evidentiranom imovinom u poslovnim knjigama. Medutim, zbog
opseznosti poslova i velikog obujma nepokretne imovine jo$ uvijek nije u potpunosti
utvrdeno i uskladeno stvarno stanje s knjigovodstvenim. Zakljuckom o prihvacanju
lzvie§¢a o popisu nekretnina u vlasnistvu Grada na dan 31. prosinca 2018.,
evidentiranih u poslovnim knjigama Gradskog ureda za imovinsko-pravne poslove i
imovinu Grada, Gradskog ureda za obrazovanje, Gradskog ureda za sport i mlade i
Gradskog ureda za mjesnu samoupravu - gradske cetvrti, usvojeni su prijedlozi
SrediSnjeg povjerenstva za popis nepokretne imovine u viasnistvu Grada i utvrdena
zaduzZenja gradskih upravnih tijela.



